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)1(مطالعات ماهواره

و مروري بر ديدگاه  اي در ايران هاي ماهواره سياست ها

 چكيده

از نخستين. گذردمي در جامعه ايران»اي هاي ماهواره شبكه«پديده پيدايش دو دهه از

ماهواره همواره در اولويت هاي برنامهتاكنون تماشاي،هاي دهه هفتاد سال

وها گيري موضع،هاتعدد اظهارنظر. فرهنگي نخبگان بوده استـهاي سياسي دغدغه

درموضوع دهنده ميزان اهميت نشان ساله ها در يك دوره بيست سياست  ماهواره

.استمي ايران جمهوري اسلافرهنگي هاي سياست

در بيست سال گذشته هاي اتخاذ شده گيريو موضعها با مرور اظهارنظر

كه ملاحظه مي منع كامل، استفاده؛مورد توجه بوده استبيشتر سه رويكرد شود

و  اين سه رويكرد قابل محدود،همسوهاي حمايت از ماهوارهدر نهايت مديريت شده

به،هاي زماني معين نيست شدن در بازه و اجتماعي بلكه طور همزمان در افق فرهنگي

و البته در مقاطع زماني مشخصي يك رويكرد بر ديگري  جامعه ايراني حضور داشته

و همچنان  و ظهور يكي، رويكرد ديگري حذف نشده تفوق يافته، ضمن اينكه با بروز

به. استحق حيات داشته  ا سياست منع ز طور مشخص در قانون ممنوعيت استفاده

و تجهيزات ماهواره و پنجم توسعه هاي دو سياست آخر در برنامهاي منعكس چهارم

.اند شده
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و تبيين ديدگاه و اين گزارش به توصيف در دو دههاي ماهوارههاي سياست ها

را. پردازدمي گذشته توان در تحولاتمي مهمترين عوامل مؤثر در تغييرات سياستي

كه. هاي سياسي مشاهده كردو رقابتاي ارهماهوهاي فناوري دريافت شبكه اكنون

و نخبگان فرهنگي قرار  مسئله تماشاي ماهواره همچنان در اولويت سياستمداران

 تواند در طراحيمي هاي سياستي در دو دهه اخير درك فرازونشيب،دارد

.از جمله برنامه ششم توسعه كشور بسيار تأثيرگذار باشدآينده هاي سياست

 مقدمه

و يكـي از مهمتـرين دغدغـهاي ماهوارههاي برنامهاستفاده از هـاي جريانـات فرهنگـي

در ايـران فنـاوري اسـتفاده از ايـن. رود سياسي كشور در دو دهه اخير به شمار مـي 

و موضع هاي ارتباطي با ديدگاه مانند ديگر فناوري هاي متفـاوتي همـراه بـوده گيري ها

و تحول  و رويـه سياستكه انعكاس آن در تغيير هـاي هـاي عملـي دسـتگاه هاي نظـام

مي،اجرايي مرتبط . شود ديده

و مطلوب در هر حوزه مستلزم توجه جـدي بـه از آنجا كه سياستگذاري منسجم

و تقنيني گذشته بر آن موضوع است رويه رو گـزارش حاضـر مـرور ايناز. هاي عملي

و سياست ديدگاه م هاي ماهواره ها سئله اصلي خود قـرار داده تـا سـير اي در ايران را

و تحـولات صـورت گرفتـه در نحـوه مواجهـه بـا مـاهواره در كشـور تطور ديدگاه ها

. هاي جديد فراهم شود اي براي اتخاذ سياستو از اين طريق زمينههروشن شد
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 سياست منع كاملـ اول دوره

اي ايراني خبر از آمدن وسيلههاي تدريج برخي از خانوادهبه 1370تقريباً از اوايل دهه

راحتـي هـاي تلويزيـوني سـاير كشـورها را بـه تـوان شـبكه شنيدند كه با آن مـي را مي

و ثروتمنـد شـهرهاي هـا خـانواده. هاي صداوسيما دريافت كرد همچون شبكه ي مرفـه

جز بزرگ به اولين كساني بودنـد كـه بـه اسـتقبال ايـن تكنولـوژي جديـدءويژه تهران

سا. رفتند به قطر آنتن 1370ل در ميدوهاي دريافت امواج در مواردي بـه. رسـيد متر

ده از آنهـا بـه كنـدي صـورت هـا رشـد اسـتفا همين دليل با توجه به اندازه بزرگ آنتن

 120تــا 100هــاي بــين بــا ورود آنــتن 1372ولــي تقريبــاً از ابتــداي ســال گرفــت مــي

ايش مـردم بـه اسـتفاده يـا مـوج گـر. متري استقبال مردم سير صـعودي يافـت سانتي

هـاي اسـتان. ها وسعت بيشتري داشت اي در برخي استان هاي ماهواره دريافت برنامه

و برخي استان دليـل ايـن. هاي جنوبي از آن جملـه بودنـد كردستان، آذربايجان غربي

و زباني اين استان و كشـورهاي ارسـال امر تجانس فرهنگي . هـا بـود كننـده برنامـه ها

بهليعني در سا  هاي كشـور تركيـه دليل رواج سيستم آنالوگ، عمدتاً شبكه هاي مذكور

و قابـل دريافـت بـود) زبـان عربـي(و كشـورهاي حاشـيه خلـيج فـارس) زبان تركي(

به هـر حـال بـا. اي نداشتند هاي ماهواره كشورهاي اروپايي چندان حضوري در شبكه

شتر شدن آسان هرهاي بزرگ كشور نيز فزوني دريافت امواج، استقبال از ماهواره در

و وضعيت خـاص كشـور در آن سـال،يافت نيـز هـا البته در اينجا بايد به عامل رواني

: ها مؤثر بودند رواج ماهوارهدر عوامل ديگري نيز.اشاره كرد
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و. سال جنگ تحميلي فارغ شده بـود هشتنخست آنكه ايران به تازگي از فشـارها

مي فضاي خاص دوره جنگ زمينه بهآورد تـا آن را فراهم هـاي دنبـال برنامـه مردم

و سرگرم درحالي كه در رسـانه داخلـي در ايـن زمينـه خـلأ جـدي. بروند كننده شاد

مي هاي ماهواره برنامه،وجود داشت . كرد اي به خوبي اين نياز را رفع

و محدوديت ارتباطـات. دوم آنكه دوره جنگ شرايط سياسي خاص خود را داشت

و ظهور شـبكه. هاي آن بود تدافعي انديشيدن از ويژگي اي هـاي مـاهواره با پايان جنگ

 گـذاري مجـازيو گشـت دانستند تا بدان طريق بـهمي مردم اين تكنولوژي را فرصتي

. بپردازند

را نكته آخر آنكه در زمان مذكور شبكه و گسـترش كنـوني هاي صداوسـيما تنـوع

م لذا مردم شبكه. نداشتند را اهوارههاي و گذران اوقات فراغتاي  تنها عامل سرگرمي

.دانستند خود مي

هاي گيرنده نصـب شـده در بـام منـازل بـراي هـر ها يا بشقاب آنتن 1373تا سال

و بسـياري از مجتمـع. هاي شهرهاي بـزرگ قابـل مشـاهده بـود عابري در خيابان هـا

ن هاي غول هاي مسكوني آنتن برج سـرعت. كـرده بودنـد صب پيكر مركزي بر بام خود

نشين شهر نيـز اي بود كه موج استقبال از ماهواره به محلات متوسط گونه گسترش به

و ثروتمند خارج  و مسئله از انحصار طبقه مرفه .شدسرايت كرد

و جرايد نشان مي نظري دربـاره اظهارهيچ 1372دهد كه تا پايان سال مرور منابع

.تماهواره از طرف مسئولان نشده اس
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را 1373در ابتداي سال وزير كشور وقت، اولين واكنش رسـمي دربـاره مـاهواره

در. كرداتخاذ  اي ظـرف هاي ماهواره كليه آنتن«:اعلام كرد 1373 ماه ارديبهشت15او

و از نصب آنها جلوگيري خواهـد شـد ماه آينده جمع2مدت  :روزنامـه سـلام(» آوري

هـا پـس آوري اين آنتنم داشت كه موضوع جمعاو همچنين اينگونه اعلا،)16/2/1373

و نيروي انتظامي موظف اسـت بـا ايـن  از تصويب دولت به وزارت كشور محول شده

مديركل مبارزه،البته بايد توجه داشت كه قبل از وزير كشور. پديده برخورد قاطع كند

اي را كـالاي قاچـاق دانسـته بـود هـاي مـاهواره با قاچاق كالاي نيروي انتظـامي آنـتن 

ويـژه دارنـدگان بعد از اين مواضع، حساسيت افكـار عمـومي بـه.)23/1/1373همان،(

در پـي ايـن اظهـارات،. اي به برخوردهاي احتمالي دولـت جلـب شـد هاي ماهواره آنتن

م آنتن در ايـن دوران. آوري شـد سكوني توسط نيروي انتظـامي جمـع هاي چند مجتمع

و مخالف و يادداشت،مطبوعات موافق منتشـر هـاي فراوانـي پيرامـون مسـئله مقالات

.كردند

وزير كشور وقت در مجمع فرماندهان نيروي انتظامي 1373 ماهدر اوايل شهريور

كه. مواضع ديگري اتخاذ كرد بد ما نمي«او بيان داشت نسـبت،ون وجود قـانون توانيم

كـه لايحـه تنظـيم شـده در ايـن چرا. اي اقـدام كنـيم هـاي مـاهواره آوري آنـتن به جمـع 

او در جاي ديگري اعـلام داشـت.»خصوص هنوز در مجلس به تصويب نرسيده است

در هاي ماهواره كه مسئله آنتن و ظـرف مـاه آينـده اي در دستور كار دولت قرار دارد

خ مورد آن تصميم .)Tehran Times, No 1311(واهد شد گيري
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بهعاعلام مواضع ازسوي دولتمردان از مناب امـام جمعـه. تدريج بيشتر شـد رسمي

و نهـي از منكـر در نمـاز جمعـه  و رئـيس وقـت سـتاد امـر بـه معـروف موقت تهران

.)5/5/1373،سلامروزنامه(خواستار برخورد جدي با ماهواره شد 

ــف، ــلام مواضــع مختل ــي اع ــن موضــوع در پ و اي ــتور ــل از دس ــات قب ــه جلس ب

و ضرورت اتخاذ تدابير قانوني درباره ماهواره طرح كميسيون هاي مجلس نيز كشيده

و ارشاد اسلامي مجلس چهارم طرح ممنوعيـت اسـتفاده.دش رئيس كميسيون فرهنگ

.از تجهيزات دريافت ماهواره را به همراه عده ديگري از نمايندگان به مجلس ارائـه داد 

و مخالف ديدگاه .هاي خود را بيان داشتند در پي ارائه اين طرح نمايندگان موافق

هــاي زيــر را در دفاعيــات خــود ابــراز عمــدتاً اســتدلالطــرح ممنوعيــت موافقــان

:داشتند مي

.ـ ماهواره برنامه دشمنان انقلاب است

.هاي انقلاب است از بين بردن ارزشآنـ هدف

.ه را به فساد خواهد كشيدـ پيامدهاي ماهواره جامع

و با ذات جمهوري هاي برنامهـ آزادي استفاده از ماهواره آزادي ليبراليستي است

.اسلامي در تضاد است

بهممنوعيت طرح مخالفان استدلال :شرح زير بود نيز

تلقـي منفـي ايجـاد،ـ برخورد با ماهواره نسـبت بـه جمهـوري اسـلامي در جهـان

.كند مي

بي،يـ رشد تكنولوژ .اثر خواهد كرد ممنوعيت مجلس را
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همـ شبكه .در ماهواره وجود دارد،هاي مفيد

اي آنـان بـا شكسـتن انحصـار رسـانه بـه دليـل با ماهواره مخالفـ مخالفت جناح

.ورود ماهواره است

اي در دستور كار مجلس قرار بررسي طرح ممنوعيت استفاده از تجهيزات ماهواره

از. گرفت در قبل گونه امكان مقابله فني با امـواج مـاهواره مجلس شايع شد كه هيچآن

و ارشاد اسلامي وقت در مجلس حاضر. وجود ندارد با بروز اين ديدگاه وزير فرهنگ

و مبارزه فني با مـاهواره را امكـان  و اين شايعه را دروغ روزنامـه(پـذير دانسـت شد

نبه). 20/6/1373،اطلاعات و دنبال آن گروهي چهارده فري با نام جمعـي از مهندسـان

و در آن از طـرح ممنوعيـت حمايـت نامه،متخصصان اي به رئـيس مجلـس فرسـتادند

و مقابله فني با امواج ماهواره را آسان دانستند  .)28/6/1373،روزنامه كيهان(كرده

مجيبـا اكثريـت آرا 23/11/1373تاريخ در نهايت اين طرح در لـس بـه نماينـدگان

به تصويب رسيد را. خود گرفتو شكل قانون  تأييـد سه روز بعد شـوراي نگهبـان آن

و و جمهور وقت جهت اجرا به وزارتخانـه روز بعد با حكم رئيس11كرد هـاي كشـور

نامـه اجرايـي قـانون وزيـران آيـين نيـز هيئـت 9/1/1374در تـاريخ. ارشاد ابـلاغ شـد 

ب ممنوعيت به )1(طبق ماده.ه تصويب رساندكارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره را

و استفاده از تجهيزات دريافت از ماهواره جز در مواردي كـه،اين قانون ورود، توزيع

آمـده كـه وزارت كشـور موظـف)2(در ماده. باشد قانون تعيين كرده است ممنوع مي

و يـا نيـروي بسـيج در اسـرع وقـت نسـبت بـه  است بـا اسـتفاده از نيـروي انتظـامي

ت جمع .جهيزات دريافت از ماهواره اقدام نمايدآوري
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از)7(در ماده مـاهواره هـاي برنامـه اين قانون همچنين استثناهايي براي اسـتفاده

و حقوقي غيردولتـي هسـتند عبارتنـد اين استثناها كه اشخاص. ذكر شده است حقيقي

:از

از سازمانوها دستگاه هايي كـه بـراي انجـام وظـايف قـانوني خـويش لازم اسـت

هم با دريافت مجـوز لازم از وزارت  و آن تجهيزات دريافت از ماهواره استفاده نمايند

و تلفن اطلاهاي خانهو فرهنگ اسلامي با هماهنگي وزارتارشاد  و تلگراف و پست عات

).)7( ماده( پذير استامكان

ت و با بينـي شـده بـراي دارنـدگان هاي پيش وجه به جريمهبا تصويب قانون مذكور

اي برخي از مردم داوطلبانه وسـايل گيرنـده را بـه نيـروي انتظـامي تجهيزات ماهواره

و برخي ديگر تجهيزات را در انبارهاي منازل و برخـي تحويل دادند شان پنهان كردنـد

.ي ماندندا هاي ماهواره ها همچنان بيننده برنامه ديگر نيز با استتار آنتن

 همزمان با سياست منع مدارا با ماهواره سياستـ دوره دوم

چنانچه اشاره شد با تصويب قانون ممنوعيت استفاده از تجهيزات دريافت از مـاهواره

هنـوز برخـي. كاهش يافـت ولـي بـه صـفر نرسـيد هاي ماهواره ميزان بينندگان شبكه

هـا همچنـان بـه اسـتفاده از ايـن بـام هـاي خـود در پشـت ها با استتار گيرنـده خانواده

و بيان. پرداختند تجهيزات مي هاي تماشـا شـده توسـط ايـن عـده بـراي برنامهتعريف

در ايـن. بـود هـاي مـاهواره ساير شهروندان همچنان عامل تحريك سايرين به برنامـه 

و شناسي استفاده از برنامه دوره نيز از نظر مخاطب ها مجدداً بـه سـمت اقشـار مرفـه
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و كساني كه به اصطلاح در شمال شهرها سكونت داشتند لـيو سـوق يافـت،ثروتمند

و واسـطه تنهـا. بهـره نبودنـد ساير اقشار جامعه از اين محصـولات بـي  اي بـين آنـان

هـاي اي بـا ضـبط برنامـه بدين صورت كه عده. وجود آمده بودبه هاي ماهواره گيرنده

سي ماهواره و فروش آن به متقاضيان همچنان بازار مـاهواره را گـرمدي بر روي ها

خ. داشتند نگاه مي و جوانان به هنگـام مشـاهده ايـن برنامـه انوادهمعمولاً نظر از ها هـا

مي به علامت VCDهاي طريق دستگاه اي هـاي مـاهواره شد كـه آرم شـبكه هايي جلب

.حك شده بود بالاي تصويردرو بودند

كه فناوري ديگري در عرصه تحولاتاما صـنعت نفـوذ ايـن امكان ماهواره رخ داد

:كردمي تسهيلرا 

و ديجيتـالي شـدن يكي) الف از اين تحولات منسوخ شـدن سيسـتم پخـش آنـالوگ

العـاده در كل سيستم ديجيتالي هـم باعـث افـزايش فـوق. ها بود سيستم پخش ماهواره

ومي كيفيت تصوير  انگيـزي بـالا طـور حيـرت هـاي دريافـت را بـههم تعداد شـبكه شد

آيها در سيستم آنالوگ تعداد شبكه. برد مي تـا30سـمان ايـران بـين قابل دريافت در

و با ديجيتالي شدن سيستم پخش اين تعـداد ابتـدا بـه 50 و بعـدها بـه 500شبكه بود

مي. بيش از هزار شبكه رسيد .كرد چنين تغييري جذابيت ماهواره را نزد مردم بيشتر

. اي بـود هـاي مـاهواره زبان به جمع شبكه ورود چند شبكه فارسي،تغيير ديگر)ب

ميبا راي اولينب بهر بعد از انقلاب بيننده تلويزيون هاي طور رايگان بيننده فيلم توانست

و در كل فارسيسينمايي قبل از انقلاب، خوانندگان قب و بعد از انقلاب زبانـان سـاكنل
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را،تجانس زباني. در ساير كشورها باشد هـا بـه نزديكـي بـه ايـن شـبكه بيشتر بيننده

.كرد تشويق مي

رخ داد نزديـك شـدن انتخابـات كـه در عرصـه سياسـي كشـور رويداد ديگري)ج

در ايـن دوره كانديـداي مـورد حمايـت جريـان. بـود 1376جمهوري در سـال رياست

و اجتمـاعي يكي از شعارهاي اساسي خود را ايجاد فضاي باز»طلب اصلاح« فرهنگـي

به در نشستطلبان كانديداي اصلاح. اعلام نمود نقـد طـور خـاص بـه هاي عمومي خود

و قــول داد كــه در صــورت پيــروزي در جهــت  قــانون ممنوعيــت مــاهواره پرداخــت

.تجديدنظر در قانون ممنوعيت ماهواره تلاش كند

 1376در سـال،ش مخـالف قـانون ممنوعيـت بـود پيروزي كسـي كـه در مواضـع

ش 1373تا 1370تدريج تجربه سالبهموجب شد هـا بـر فـراز دوباره آنـتن.دوتكرار

ميها بام به نصب و از معابر عمومي .راحتي قابل تشخيص بودند شدند

يي صـورت هـا گيري موضعدر اين دوره در راستاي تجديدنظر در قانون ممنوعيت

و ارشاد اسلامي دولت.گرفت آشـكارا مخالفـت خـود را بـا قـانون هفتم وزير فرهنگ

ني زماني كارساز او با اشاره به اين موضوع كه ممنوعيت قانو. ممنوعيت اعلام داشت

و ممنوعيت وجود داشته باشد كه،است كه به لحاظ فني امكان محدوديت گفت كساني

مي گمان مي به كنند با ممنوعيت توان مانع بسياري از اين امور شد اگر روزي فناوري

و هـا نبـود چـه خواهنـد گفـت؟ اي رسيد كه نيازي به اين ماهواره نقطه وزيـر فرهنـگ

،كرد كه ما در زمينه ويدئو نيز تجربه داريم كه قوانين منع اسـتفاده اشاره ارشاد وقت 

و در دنياي واقع مـردم آن تنها روي كاغذ آمد قـوانين را بايـد. كردنـد اسـتفاده مـي از
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او. اي متناسب تصويب كرد كه خلاف قانون عمل كردن در كشور رايـج نشـود گونه به

و مضر براي خـانواده نظارت باشد، مسائل خلاف بايد معتقد بود كه هـا حـذف اخلاق

و كارشناسان فني راه آن شود حل متناسب ارائه كنند تـا بتـوان بـه شـكل قانونمنـد از

.استفاده كرد

كه مجلس شوراي اسلامي وقت در اين زمينه رئيس چـه بخـواهيم«نيز بيان داشت

گ  و اينترنـت روز بـه روز سـترشو چه نخواهيم وسايل ارتباطي جديد چون مـاهواره

و به خانه مي يافته مركـز موقـت رئيس ). 13/9/1378،همشهريروزنامه(»يابند ها راه

نيز بـه جمـع كسـاني پيوسـت كـه تحقيقات استراتژيك مجمع تشخيص مصلحت نظام 

كه. درباره ماهواره ديدگاهشان را بيان داشتند چـه اشـكالي دارد كـه«او اظهار داشت

مـا نبايـد. خودشان مشاهده كننداي را از تلويزيون كانال ماهواره15يا10جوانان ما 

بـه تـوانيم چقـدر مـي ... خاطر چند ساعت برنامه نامناسب كل ماهواره را طرح كنيم به

و آن را نكن و بگوييم اين را نكن و نهي كنيم پس نسـل جـوان چـه. جوانان امروز امر

.)17/3/1379همان،(»شود؟ مي

رئـيس وقـت خـود داشـت 1373يكي ديگر از كساني كه مواضعي متفاوت با سال

و در پاسخ به كسانياو. بودهاي مجلس مركز پژوهش از مدافعين طرح ممنوعيت بود

هاي گيرنده ماهواره به قدري كوچك خواهد شد كه عملاً بودند در آينده آنتنكه معتقد 

هــا بــراي زاي مــاهواره بــه ابعــاد آســيب،امكــان ردگيــري آن وجــود نخواهــد داشــت

و تغييرات فناوري را توجيه منطقي براي پذيرش مـاهواره خانواده ها اشاره كرده بود

.)1382:32لاريجاني،(دانست نمي
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ا در«و معتقد بود كه اين بار در هـاي سـاده مواجهـه بـا مـاهواره روش ما انگارانـه

به پيش گرفته و مي دنبال پيگرد قانوني بوده ايم توانستيم با ايـن مسـئله ايم در حالي كه

از او بر كمك به خانواده.»فعالانه برخورد كنيم ها در گزينش برنامـه مفيـد آن هـم نـه

قـوه قضـائيه نيـز در وقـت رئـيس. تأكيـد ورزيـد هـاي دولتـي طريق اعمال محدوديت

توانيم از ورود امـواج اطلاعـات جلـوگيري با امرونهي نمي«اظهارنظري بيان داشت كه 

.)22/9/1379روزنامه همبستگي،(» كنيم

مي كل چنين در بيتوانست به تجديد مواضعي شايد . نجامدانظر در قانون ممنوعيت

از پنجويژه آنكه با گذشت به درخصـوص آن تصـميمدبايـ ايـن قـانون مجلـس سـال

ولي دو عامل موجب شد تا قانون مـذكور مجـدداً بـه همـان شـكل تصـويب. گرفت مي

:شود

هرچند به قانون فعلي انتقاداتي وارد بود ولي مخالفان در مجلس طـرح مـدون) الف

و. اي را ارائه ندادندو كارشناسي شده تا حـدي انتقاد به قانون ممنوعيت در حد كليات

.شد به شكل غيركارشناسي مطرح مي

هاي مقدماتي جام جهاني موجب شد تا جوانـان پيروزي تيم ملي ايران در بازي)ب

و شادي بپردازنـد به خيابان و به پايكوبي جمعـي جوانـانتههـاي دسـ شـادي. ها آمده

وبرسراسر كشور را در و در برخي منـاطق زمينـه برخـورد نيـروي انتظـامي گرفت

اي بـه زبـان مـاهواره هـاي فارسـي نكته آن است كـه برخـي شـبكه. جوانان فراهم شد

را سوء و جوانان بـه اعتراضـات نمـادين يـا سياسـي استفاده از اين وضعيت پرداخته

و القائات اين شبكه. تشويق نمودند ها حساسيت مراكز قانونگذاري بدين طريق تبليغات
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ها را دليـل اسـتدلالات خـود يت تأثيرات اين شبكهويژه موافقان ممنوعبه. را برانگيخت

و بدين طريق قانون ممنوعيت را به همان شكل تصويب كردند .قرار داده

، انتخابات مجلس شوراي اسلامي برگزار هفتمآمدن دولت كار دو سال بعد از روي

و جناح همسو با دولت به اكثر كرسيهفتم شد بايـد. خود اختصاص داد هاي مجلس را

نيـز دو شـعار عمـده را در تبليغـات دولـت هفـتم جه داشـت كـه نماينـدگان همفكـر تو

و خـارج كـردن موضـوع؛شـان برجسـته نمودنـد انتخاباتي اصـلاح قـانون مطبوعـات

.ماهواره از ممنوعيت

بعد از آنكه بررسي قانون مطبوعات در همان روزهـاي آغـازين مجلـس ششـم از

ب .ه مسئله ماهواره توجه كردنددستور كار مجلس خارج گشت نمايندگان

. رئيس كميسيون فرهنگي مجلس ششم از طرحي براي اصلاح قانون فعلي خبر داد

اي اين بود كـه او بيان داشت رويكرد ما در اصلاح قانون استفاده از تجهيزات ماهواره

و از تجربيـات كشـورهاي ديگـر دقيقـاً مطلـع  ابتدا در اين زمينه مطالعه ميـداني كـرده

ميشويم  بـه. تواند متناسب با جامعه ما مورد استفاده قـرار گيـردو ببينيم چه الگويي

و تدبيرممنوعيتاو گفته  هاي جديد سه راه برخورد با موضوع رسانه، آزادي مطلق

.و از جمله ماهواره هستند

بيان داشت كه مجلس چهارم گزينه منع مطلـق را در ايـن زمينـه پذيرفتـه بـود وي

و گفت بهترين راه ايـن اسـت كـه اصـلاً چنـين به طوري كه صورت مسئله را پاك كرد

را مـورد توجـه» تـدبير«از نظر او مجلس ششم. امكاني در كشور وجود نداشته باشد
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از. قرار داده است پـذيري ماهواره به شـرط آسـيب هاي برنامهبه اين معنا كه استفاده

.)9/9/2002،سيبيبي سايت(كمتر از عوارض نامطلوب آن ممكن باشد 

اصـلاح قـانون«بـا عنـوان رئيس كميسيون فرهنگي مجلس ششـم طرح مورد نظر

 4/10/1380جلسه علني مـورخدر»كارگيري تجهيزات دريافت از ماهواره ممنوعيت به

يك فوريت آن به تصويب مجلس رسـيد و بعـد از ارجـاع مجـدد بـه كميسـيون. مطرح

و كار بر روي آن  بـا اصـلاحاتي 28/7/1381سرانجام طرح در جلسه مـورخ فرهنگي

و به شوراي نگهبان ارجاع داده شد لكن طرح مزبور از طرف شوراي نگهبان. تصويب

.رد شد

هـاي مختلـف با رد طرح توسط شوراي نگهبان، نمايندگان مـدافع از طريـق رسـانه

و ارزيابي خود را از شكست قانون ممنوعيت اعلام مي برخـي. كردنـد همچنان مواضع

اي يعنـي ارسـال پارازيـت از نمايندگان به نقد روش فعلي جلوگيري از امواج مـاهواره 

.پرداختند

پارازيت را براي سلامتي شهروندان مضر ارزيابي يكي از نمايندگان مجلس ششم

و به مردم معرفي كه مجلس ارسالندو بيان داشتندكرد كنندگان پارازيت را شناسايي

هاي مربوط به پخش پارازيـت او از اين امر انتقاد كرد كه فعاليت فرستنده.خواهد كرد

و مستهجن را مدنظر قـرار داده بر امواج ماهواره، تنها شبكه و نه اخلاقي هاي سياسي

و مقاومـتو منابع مالي فراواني در كشور صرف اين كـار مـي  در شـود هـاي زيـادي

هـاي پيگيـري(كـه ايـن اقـداماتر صـورتيد. هاي آنها وجـود دارد توقف فعاليت برابر
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و دستگاهي را كه خودسـرانه اقـدام بـه) مجلس نتيجه مطلوبي ندهد ناگزيريم سازمان

. اين كار كرده است را به مردم معرفي كنيم

در ايـن راسـتا. در همين زمان شايع شد كه منبع ارسال پارازيت كشـور كوباسـت

ارسال پارازيت روي ماهواره خلاف قانون گفت كه هفتم رئيس كميته ارتباطات مجلس 

و مخابرات نيز در اين زمينه قراردادي نبسته است او گفـت كـه اتحاديـه جهـاني. است

مخابرات به ايـران اعتـراض كـرده اسـت كـه از يـك منطقـه كـويري پارازيـت ارسـال 

و اين كار قانوني نيست مي باو.)29/4/1382،خبرگزاري مهر( شود ا در مورد قرارداد

و تلگراف در مورد ارسال پارازيت گفت هم توسط وزارت پست يـك«: كشور كوبا آن

مي. بندد مرجع رسمي قرارداد غيررسمي نمي دانم قرارداد توسط ايـن وزارتخانـه بعيد

.)همان(» بسته شده باشد

به،بعد از درج اين اخبار شدت به اقدام كوبـا اعتـراض كـرد وزارت امور خارجه آمريكا

وو آن  و بدخواهانه جهت جلوگيري از دسترسي مستمعين ايرانـي بـه اخبـار را تلاش عمد

).http://persian.usinfo.state.gor/BBC-Statement( اطلاعات صحيح خواند

م منوعيت از در مجموع در دوره مجلس ششم اقدام عملي خاص ديگري جهت رفع

البتـه در ايـن دوره اخبـار غيررسـمي حـاكي از آن بـود كـه،ماهواره صورت نگرفت

و نيـروي انتظـامي خواسـته وقت جمهور رئيس كـه در اجـراي بـود از وزارت كشـور

.گيري نكنند قانون ممنوعيت ماهواره بر مردم سخت

طـوري كـه بـه. شـد زبان بـه سـرعت افـزوده هاي فارسي در اين دوران بر تعداد شبكه

و سرگرم علاوه بر شبكه هـاي سياسـي اپوزيسـيون جهـت كننده بيشتر گروه هاي تفريحي
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خواهـان، طلبـان، مشـروطه سـلطنت. هايي را در اختيـار داشـتند شان شبكه هاي ارائه ديدگاه

.و بهائيان ازجمله آنها بودندمنافقين،ها جمهوريخواهان، كمونيست

و سـرعت در مجموع در اين دوره در متن قانون ممنوعيت تغييري صورت نگرفت

نگــاه منفــي بــه. زونــي يافـتفمــاهواره در جامعــه هـاي برنامــهگسـترش اســتفاده از 

و فحشـا برابـر اسـت در بـين هاي ماهواره، اينكه تماشاي اين برنامه شبكه ها با فسـاد

ويافتكاهشها خانواده  طـوري كـه بـه سـير نزولـي داشـت قيمت تجهيزات مـاهوارهه

و متوسط رو به پايين نيـز توانـايي خريـد آن را داشـتند ايـن ويژگـي. اقشار متوسط

.اي به همه نقاط شهر سرايت نمايد باعث شد تا تجهيزات ماهواره

ازـ دوره سوم و حمايت اي ماهوارههاي رسانهسياست پذيرش ماهواره

 همزمان با سياست منع همسو

ماهواره مجدداً بـه) 1373سال(همچون دوره اول شايد بتوان گفت كه در دوره سوم

شد موضوع مناقشه البته عمق مناقشات در اين دوره بسان دوره اول،برانگيزي تبديل

و آن برگـزاري هفتمـين دوره زيرا. نبود تحولي مهم در عرصه سياست رخ داده بـود

تر بيشــ) گــرا اصــول(كــه در آن نماينــدگان انتخابــات مجلــس شــوراي اســلامي بــود 

. هاي مجلس را در اختيار گرفتند كرسي

ــتمنماي ــدگان دوره هف ــه ن ــاز ب ــان آغ در از هم ــس ــار مجل ــاهخرداد7ك  1383 م

اي طـرح نظر در قانون فعلي استفاده از تجهيزات مـاهواره هايي در زمينه تجديد ديدگاه

كميتـه رسـانه كميسـيون فرهنگـي مجلـس از طـرح وقـت در اين راستا رئـيس. كردند
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كه. خبر داد»ه صحيح از ماهوارهاستفاد« هاي اخيـر موضـوع در سال«او بيان داشت

و اگر واقع ماهواره به بينانه با موضوع برخورد كنـيم طور جدي در جامعه مطرح شده

توانـد طبيعتـاً ممنوعيـت نمـي. هاست ماهواره امروز مورد استفاده بسياري از خانواده

و بايد ساماندهي شود تا به و بهينـهرهباقي بماند اي از ايـن رسـانه داشـته گيري مفيد

و منــع مطلــق، تــلاش مجلــس هفــتم را در جهــتاو» باشــيم بــا رد دو راهكــار آزادي

مي بهره .)5/5/1383،روزنامه شرق(داند گيري كنترل شده از ماهواره

از از نظام يكي از نمايندگان مجلس هفتم مـاهواره هـاي برنامـه مند كـردن اسـتفاده

و در چارچوب طور به از نظر او مجلـس هفـتم. هاي قابل قبول شرعي خبر داد اصولي

و منطقي دنبال اصولي به كـارگيري تجهيـزات ترين راهكارهاي عمليـاتي بـراي بـه ترين

به. دريافت از ماهواره در شكل جديد آن است دنبـال راهكارهـاي اسـتفاده كنتـرل بايد

ا و در و مناسب از اين تكنولوژي بود توانـد ين زمينـه بهتـرين سـازماني كـه مـي شده

.)25/5/1383،روزنامه ايران( فعال عمل كند سازمان صداوسيماست

و تونس را مطلوب دانست وقت نايب رئيس. يكي ديگر از نمايندگان نيز مدل مالزي

و سياست خارجي مجلس معتقد است كه فيلترينگ بهترين شـيوه  كميسيون امنيت ملي

هاي ماهواره است تا مردم بتوانند تنهـا از فوايـد ايـن تكنولـوژي در برخورد با مضار

و بيان داشت كه مـردموي. استفاده كنند نگاه مجلس هفتم را به ماهواره مثبت دانست

ويـژه مـاهواره المللـي بـه هـاي ارتباطـات بـين توانند در چـارچوب قـانون از مزيـت مي

).6/5/1383،روزنامه شرق(استفاده كنند 
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و خبرهاي مربـوط بـه طرحـي در اقدامات مجلس هفتم چند ماهي در حد اظهارنظر

ولي در اين چند ماه در عرصـه صـنعت مـاهواره، كميسيون فرهنگي مجلس باقي ماند

. تحولات ديگري رخ داد كه بيش از پـيش علاقمنـدان بيشـتري را بـه خـود جلـب كـرد 

كـه بـود مجـوز زبـان داراي هـاي فارسـي مهمترين تحول صورت گرفته ورود شـبكه

مي به هـا تلويزيـون يكـي از ايـن شـبكه. رسيد متعلق به جمهوري اسـلامي هسـتند نظر

و بـه درصد از برنامه90تقريباً. مهاجر بود ويـژه هاي اين تلويزيون در داخـل كشـور

و در برنامه تهران ضبط يا توليد مي رعايـت. شـد ها از مجريان داخلي استفاده مـي شد

ت و سـياقي كـه رسـانه،لويزيون وجود داشـت حجاب نيز در اين هـاي البتـه بـه سـبك

مي» بدحجابي«يا» شل حجابي«رسمي از آن  .كنند تعبير

شد هاي ماهواره وارد عرصه فعاليت شبكه» هما شبكه«بعد از تلويزيون مهاجر . اي

مي اين شبكه نيز تصريح مي . كند كرد كه در چارچوب قوانين جمهوري اسلامي فعاليت

نكته جالب آنكه فعالين سياسي از هر دو جناح عمده كشور با شبكه مـذكور مصـاحبه

اي هاي مـاهواره با ورود اين شبكه موضوع نحوه صدور مجوز براي شبكه.كردند مي

.شد گذاردهمجدداً به بحث

و ارشـاد 1383ماه در آبان مدير شبكه مهاجر اعلام داشـت كـه از وزارت فرهنـگ

دو مـاه بعـد) 2/7/1383،سـايت بازتـاب(اسلامي مجوز فعاليت دريافـت كـرده اسـت 

مسئول بخش مصوبات دبيرخانه شوراي عالي انقـلاب فرهنگـي در اظهـارنظري بيـان 

سـايت(داشت كه شوراي عالي انقلاب فرهنگي بـا طـرح شـبكه مهـاجر مخالفـت كـرد 

.)30/10/1383بازتاب، 
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و با توجه به آنكه به روزهاي پاياني صدارت خود هشتم دولت دنبال اين اظهارنظر

هـاي ايـن شـبكه صـورت گذراند اقدام اساسي خاصـي در جهـت توقـف فعاليـت را مي

هاي خـارجي معاونـت مطبوعـاتي رسانهوقت مديركل 1384 ماه در ارديبهشت. نگرفت

ي خبر داد كه در آن شرايط مختلفي تشريح شده اسـت كـه يـك وزارت ارشاد از طرح

مي شبكه ماهواره و در داخل كشور به فعاليت اي تواند در تهران نمايندگي داشته باشد

و اين طرح از سال  به شوراي عالي امنيت ملي ارسال شـده اسـت ولـي 1383بپردازد

و ايشان از جمله شرايط پيش. نشده است تاكنون پاسخي دريافت بيني شـده را مبتـذل

با غيراخلاقي نبودن، عدم تضاد برنامه هـاي كلي نظام، احترام به ارزشهاي سياست ها

و مردم اعلام داشت  .)18/2/1384سايت بازتاب،(انقلاب، اسلام

 تصـوري ها به چنـين را داشت كه خانوادهتأثير به هر حال ورود شبكه مهاجر اين

هـاي هايي همچون شـبكه هاي سالم يا شبكه شبكه،ايههاي ماهوار برسند كه در شبكه

هم جاي نگراني نيست و چندان لازم است اشاره شود كـه. صداوسيما نيز وجود دارد

و گفتاري اسـتفاده مـي شبكه مهاجر بيشتر از اقشار يا سبك در هاي پوشش كـرد كـه

ن و بازار وجود دارند ولي رسانه رسمي كشور از و كوچه شـان دادن زندگي روزمره

لس. ورزد آنها اجتناب مي و سـبك صداوسـيمايي اين سبك درواقع بين سبك آنجلسي

مي. داشتقرار  .شد اين ويژگي موجب جذب بيشتر بينندگان به اين تلويزيون

شد انتخابات رياست 1384در سال اين انتخابات نيز بـر موضـوع. جمهوري انجام

اسـتفاده برخـي از كانديـداها از بـراي تـلاش. ماهواره تأثيرات خاص خـود را داشـت 

مي امري بود كه براي اولين ماهواره براي تبليغات انتخاباتي . افتاد بار اتفاق
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در بر اين، وعده علاوه هاي انتخاباتي برخـي از كانديـداها نيـز بـر عـدم محـدوديت

ميهاي برنامهاستفاده از  . نهاد ماهواره صحه

و مجلـس در يـك. به پيروزي رسيدگرا در انتخابات كانديداي اصول درواقع دولت

و دو گروه همفكر به قدرت رسيده بودند بـا ايـن وضـعيت. جناح سياسي قرار داشتند

ب شد يشتري براي حل برخي مسائل مناقشهاميدواري .برانگيز ايجاد

اهـم نشـان نـداد البتـه خاصـي را پيرامـون مـاهواره ديدگاه يـا موضـع نهم دولت

بها فعاليت مياسلامي در مجلس شوراي هاي فرهنگي رنامهو بعـد از البتـه.شد تعقيب

آمدن دولت جديد چند رويداد ديگـر باعـث حساسـيت مجـدد مسـئله مـاهواره كار روي

.گشت

از تأسـيس تلويزيـون مـاهواره،يكي از اين مناقشـات كانديـداهاي اي توسـط يكـي

تلواو.هاي انتخابات بـود عرصه رقابت و تصـميم گرفـت تـا  يزيـوني خبـري تأسـيس

و مشكلات از ادامه. نمايد هايش را از شهر دبي مخابره برنامه ولي با توجه به انتقادها

و پخش برنامه شبكه صبا ظاهراً توسـط.شدكار منصرف  نتيجه آنكه عملاً از تأسيس

بهشوراي عالي امنيت ملي جلوگير در دست. عمل آمدي  مـاهدي5اندركاران اين شبكه

.هاي اين شبكه را براي مدت نامعلومي اعلام كردند رسماً توقف فعاليت 1384

از 1385در سال كميسيون فرهنگي مجلس با جديت بيشتري طرح استفاده صحيح

مجلس شـوراي اسـلامي هرچنـد وقت در اوايل اين سال رئيس. ماهواره را دنبال كرد

ما از ناهنجارييمنشأ بسيار هواره دانست ولي تأكيـد كـرد كـه هاي اخلاقي جامعه را

اي بـه مجلـس آورده تـا بـا آگـاه كـردن ها طرح يـا لايحـه بايد با همكاري همه دستگاه
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صـورت فعلـي از نظر رئيس مجلس رها كـردن بـه. جامعه از اين خطر جلوگيري شود

يك طرح واقع و بايد .بينانه تهيه شود تا از خطر مصون ماند درست نيست

يك هـا در رسـانه 1384مـاه وريتي نمايندگان مجلس در ارديبهشتف در نهايت طرح

5گروهي قرار گرفـت جريمـه هاي آنچه بيش از همه مورد توجه رسانه. انعكاس يافت

در. اي بود براي دارندگان تجهيزات ماهوارهريالي ميليوني با انعكاس اخبار ايـن طـرح

آوري تجهيـزات بـه جمـع برخي از شهرها نيروي انتظامي با اسـتناد بـه طـرح مـذكور 

. اي پرداخت ماهواره

و عضو كميسـيون فرهنگـي اين اقدام نيروي انتظامي واكنش طـراح نماينده مجلس

بـه يكـي از نماينـدگاناي نامـه در تـذكري آيـيناو. اصلي طرح مذكور را در پي داشت

روح ايـن طـرح مخـالف عملكـرد شماسـت، اگـر شـما«موافق اين اقدام بيان داشت كه 

خواهيد به اين طرح عمل كنيد اجازه دهيد چند بند ايجابي ايـن طـرح تصـويب شـود مي

سـايت بازتـاب،(» بعد اگر اجرايي شد شـما حـق داريـد تـذكر كتبـي بـه مـردم بدهيـد 

24/2/1385(.

آن بيني شده است كه صداوسيما سه شبكه راه پيش در اين طرح و در انـدازي كنـد

و پخش همزمان آن دسته از برنامه اي كـه هـاي مـاهواره هاي شـبكه نسبت به دريافت

و ملي نباشد اقدام نمايـد مغاير با ارزش و مباني فرهنگ اسلامي در ضـمن در ايـن. ها

و پخش«طرح مراكز خصوصي  كننـدگان عمـوميي اسـتفاده بـرا» دريافت از ماهواره

.بيني شده است پيش
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در مجلـس ماهخرداد24طرح استفاده مديريت شده از ماهواره در روز چهارشنبه

و راه با وجود آنكه استدلال.ارائه ولي رأي نياورد هايحل هاي موافقان طرح مشخص

نظ بيني شده بود ولي مخالفان طرح با اسـتدلال تكنيكي در آن پيش يـر آنكـه هـاي كلـي

از« و فرهنگي كه پشـت اسـتفاده مـاهواره وجـود دارنـد هـاي برنامـه مسائل اجتماعي

.به رد طرح پرداختند» مهمتر از مسئله امكانات فني هستند

در،مسئله ماهواره همچنان از نظر قانوني حل ناشده باقي مانده اسـت در مجمـوع

:دوره سوم

.ممنوعيت صورت گرفتهاي بيشتر براي اصلاح قانونـ تلاش

و عقايد خـود را از طريـق شـبكهـ برخي صاحب هـاي مـاهواره منصبان دولتي آرا

. انعكاس دادند

درـ برخلاف دوره اول كه در بخش حاكميت استدلال ها بيشتر در جهت نفـي بـود

ـ است ـ مشروط .دوره سوم در جهت لزوم استفاده

هـا در چـارچوب قـوانين كشـور برنامـه كننده هاي پخش در اين دوره تعداد شبكهـ

.بيشتر شد

و انتقـاداتي كـه بـه ايـن راه يك دهه اتخاذ اين سياست فرهنگـي حـل به هر رو طي

چهارم تاحدودي بـراي تعـديل ايـن فضـا قانون برنامه))104(ماده»ط«بند(وارد شد 

.هايي را برداشت گام

ص)104( مـاده»ط«مطابق بنـد سـيماي جمهـوري داوايجـاد شـرايط لازم توسـط

و تصـويري از طريـق شـبكه هـاي اسلامي ايران بـراي دريافـت برنامـه  هـاي صـوتي
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و كانال اطلاع سـيماي وابط سـازمان صداو ض ـبراسـاساي ماهوارههاي رساني كابلي

و مقـرر شـد آيـين ايران جزء تكاليف اين قانون پيش جمهوري اسلامي ه نامـ بيني شـد

و ارشاد اسلامي، ارتباهاي خانهبا هماهنگي وزارتهاجرايي مربوط و فناوري فرهنگ ط

و سازمان صداو ت وزيـران ئ ـسيماي جمهوري اسلامي ايران بـه تصـويب هي اطلاعات

.برسد

 پخش مستقيم در مجلس هفتمهاي طرح استفاده مديريت شده از ماهوارهـ

دردو پس از حدود راستاي اجراي بنـد سال از عدم اجراي مقررات فوق در نهايت

پخش هاي برنامه چهارم طرح استفاده مديريت شده از ماهوارهانونق) 104(ماده»ط«

 24/3/1385 شـنبه مـورخ روز چهار 299 مستقيم با قيد فوريت در جلسه علني شماره

.اعلام وصول گرديد

و10اين طرح كه در توليد، ورود، توزيع(تبصره تنظيم شده بود همچنان4ماده

ا را جز در مـواردي كـهDBS(1( مستقيمز تجهيزات دريافت از ماهواره غيرو استفاده

.دانستمي ممنوع،قانون تعيين كرده است

سـيماي جمهـوري اسـلامي ايـران موظـف گرديـده در اين طـرح سـازمان صداو

تلو اه پس از تصويب اين قانون با راهم6حداكثر تا  زيوني بـاياندازي حداقل سه شبكه

همگستر و پخش هـاي شـبكه هاي زمان آن دسته از برنامهه كشوري نسبت به دريافت

و ملـي نباشـد اقـدام نمايـدها كه مغاير با ارزشاي ماهواره و مباني فرهنـگ اسـلامي

).)3( ماده(

1. Direct Broadcast Satellite (DBS) 
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كه در مقدمه اين طرح نيز تصريح شـده بـود كـه در راسـتاي اجـراي بنـد با وجود اين

)4( قانون برنامه چهارم توسعه پيشنهاد شده است به يـك بـاره در مـاده) 104(ماده»ط«

و پخـش بـراي اين طرح موضوع جديدي با عنوان مراكز خصوصـي دريافـت از مـاهواره

و دولت موظفمي مطرح) ماهواره پخش مستقيم(كنندگان عمومي استفاده شـود مـي گردد

تهاي مجوز چسيس اين مراكزألازم براي .چوب مواد طرح صادر كندارخصوصي را در

مغـايرت نون برنامـه چهـارم قـا)104( مـاده»ط« مفاد بندبا نه تنها موضوعاين

و تفسير شـوراي محتـرم نگهبـان قانون اساسيمروچها چهل، بلكه مغاير اصل داشت

ماي جمهـوري سـي تلويزيـوني در صداوـ راديـو هـاي پخـش برنامـه انحصـاربر مبني

صـورتي تلويزيـون كـابلي را بـه كـه مجـوز بخـش خصوص ـچرا،ايران بوداسلامي 

.مستقيم داده بودغير

بهبه هر رو طرح مزب گاه لبـاس قـانون بـر قـامتش دليل ايراداتي كه داشت هيچ ور

. پوشيده نشد درحالي كه مدت زمان اجراي قانون برنامه چهارم نيز منقضي گرديد

 15/10/1389قانون برنامه پنجم توسعه مصوب)10(ماده»ب«بندـ

كـه دولـت است در برنامه پنجم توسعه قانون)10(ماده ها، برنامهيكي از آخرين

كشور مقابله با تهاجم فرهنگاي منظور ساماندهي فضاي رسانهبه«:را موظف كرده است

و جرا و ناهنجاريئبيگانه ازو فراهم آوردن زمينه بهرهاي رسانههايم بـرداري حـداكثري

و مقابله با رسانههماي ماهوارههاي تقويت رسانه،اي ظرفيت رسانه معـارض هاي سو

.)ساله پنجم قانون برنامه پنج)10(ماده»ب«بند(»دهدمي خارجي اقدامات قانوني را انجام
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درمي اين قانون نشان صـورت تغيير قابل توجهي،برخورد با ماهوارهرويه دهد

كه گرفته به .ه استمورد توجه قرار گرفت»ماهواره همسوهاي تقويت رسانه«طوري

و نتيجه جمع  گيري بندي

و در سرگذشت ديدگاه  سـه رويكـرد بـيش از ديگـر رويكردهـااي ماهوارههاي سياست ها

و به عمل نزديك شده اسـت از. آشكار هـاي برنامـه نخسـتين رويكـرد ممنوعيـت اسـتفاده

و رسـميت دادن بـه رويكـرد ماهواره است مهمترين دليـل ايـن  جلـوگيري از علنـي شـدن

برهاي برنامهاستفاده از  . گرددميماهواره

. شـود مـيو مجلس هفتم ديـده 1380هاي نخست دهه دومين رويكرد كه از سال

را بهره )104(در مـاده. مورد توجه قـرار داده اسـت برداري مديريت شده از ماهواره

و قانون برنامه چهارم توسعه سازمان صداوسـيما موظـف گرديـد مقـدمات دريافـت

.تلويزيوني فراهم آوردهاي هاي شبكه ماهواره را در قالبهاي پردازش شبكه

رود، دولـتمي در سومين رويكرد كه قانون برنامه پنجم نقطه عطف آن به شمار

عبـارت بـه. همسـو حمايـت كنـداي رسانههايو برنامهها مكلف شده است تا از شبكه

. استكرده تقريراي ماهوارههاي ديگر، اين رويكرد مشي رقابت را با شبكه

نظر خشـي هريـك از رويكردهـاي فـوق اظهـار توان درباره ميزان اثرب اگرچه نمي

. بـا ايـن پديـده را نشـان دهـدهتوانـد چگـونگي مواجهـمي اما تبيين آنها،روشني كرد

تواند شـواهدمي ماهوارههاي برنامهبررسي انگيزه شهروندان در استفاده از همچنين

از دقيق . ها را نشان دهد سياست اثربخشي اين تري




	��� �و��________________________________________���������را�ا ��

وهاي برنامهالبته ميان استفاده از نسـبت،شهرونداناي نيازهاي رسانه ماهواره

و براي تعيينبرقرار مستقيمي  ورد توجـه ايـن نيازهـا م ـبايـدثرؤمهاي سياست است

و براسـاس شـناختمي موجودهاي سياستدر. قرار گيرد توان با رويكـرد محتـوايي

و حمايت منع،(گانهسههاي سياست نيازهاي ياد شده از ظرفيت استفاده مديريت شده

.استفاده بيشتري كرد) همسوهاي از برنامه

و حمايت از برنامه در آنچنـان همسـو هـاي دو رويكرد استفاده مديريت شده كـه

در قانون پيش در. نيامدبيني شده بود به اجرا هـاي راهبرد حمايت از برنامه براي مثال

ت مـي، دولـت آمـده قـانون برنامـه پـنجم همسو كـه در   سـيسأتوانسـت بـا حمايـت از

تاي همسو بخشي از نياز رسانهاي ماهوارههاي شبكه . مين كندأمردم را از اين طريق

هـاي تـوان بـا اسـتفاده از الگـوي شـبكهميه مديريت شده نيزدر رويكرد استفاد

شــده را بــراي كــه در اغلــب كشــورها رايــج اســت كــابلي ، شــرايط اســتفاده مــديريت

شــهركمسـكوني هــاي مجتمـع همچنــين ايجــاد.و شـهرهاي كوچــك فــراهم كـرد هــا،

ا تلويزيوني از طرف سازمان صداوسيما راههاي شبكه سـت كـه در قـانون حل ديگري

ت،بينـي شـده اسـت برنامه چهارم پيش در متعـدد سـرگرمي هـاي سـيس شـبكهأالبتـه

.تواند پاسخي به تحقق هدف اين قانون تلقي شودميهاي اخير سال

از طبعاً هـاي برنامـه هريك از راهبردهاي فوق بخشي از مسائل ناشي از استفاده

قابـل تـوجهي از نيـاز با اين وجود همچنـان بخـش. كندمي بيگانه را رفعهاي ماهواره

لعات حاكي مطا 1380تا نيمه دهه اگرچه. شودمي مينأتها از طريق ماهوارهاي رسانه

ت از اين بود كه استفاده بودنـد در شـرايطيمين نياز سـرگرمأكنندگان ماهواره در پي



___________________________________________________�	

و با رفع اين نياز از طريق شبكه و هـاي، نيـاز داخليهاي كنوني و تحليـل كسـب خبـر

ازرو ازايـن مانـده بـاقي،فكـري هاي نيازمينأت مـاهواره هـاي برنامـه انگيـزه اسـتفاده

. همچنان وجود دارد

ازحل در اين جهت راه و مبتنيهاي جمله افزايش تعداد شبكههايي بر آرا

و همچنين مختلف هاي ديدگاه و فكري ستفاده از ظرفيت فضاي ديجيتالاسياسي

ت .گيردمورد توجه قرار واندتميها مين اين نيازأبراي

و مشخص باعث شده است كه كليه يك رويكرد ثابت درمجموع عدم اتخاذ

كه ازاين. اقدامات صورت گرفته در اين حوزه به نتيجه مشخصي نرسد رو درحالي

و قانون منع استفاده از تجهيزات ماهواره اي به باور بسياري از كارشناسان كارآيي

گرفته براي تصويب قانون هاي صورت داده است، تلاش اثربخشي خود را از دست

دليل فقدان سياست واحد به شكست انجاميده در نتيجه اولين گام براي جديد به

و ثابت است تا در ذيل آن قانون مد وني ساماندهي اين حوزه اتخاذ رويكرد مشخص

.ه تنظيم شودبراي اين عرص

رسد قانونگذاري جديـد در ايـن عرصـه مسـتلزم اجـراي قـوانينمي نظر اكنون به

و با ارزيابي اجراي قوانين موجودمانند قانون برنامه پنجم معطل مانده  تـوانمي است

شد به خلأ .قوانين جديد نائل

قانون برنامـه پـنجم، مسـتلزم)10(ماده»ب«اجراي قوانين معطل مانده مانند بند

هم و اصـحاب رسـانه محترم فرهنگي با دستگاه انديشي كميسيون تقويت هاي اجرايـي

و پسنديده است درخصوص يافتن راه همچنـين بـا توجـه بـه اينكـه شـعار. حل منطقي
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و دولت بـراي تهيـه راهبـرد سال به موضوع فرهنگ اختصاص دارد، همكاري مجلس

يـت اي اهم هاي مـاهواره رفت از وضعيت منفعل در قبال شبكه منظور برونبهمشخص 

. مضاعف يافته كه اقدام عاجل همه طرفين را نياز دارد
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