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و استناداتيدلايبررس يـ حقوقيفرهنگل

س«انحلال »ماينخانه
)خلاصه گزارش(

دهيكچ

عملكرد ناشي از ضعفشد نمايس خانهيها فعاليت توقف صدوربه منجرتينهادرهكيطيشرا

و اقداماتش وهيئت مؤسس خانه سينما  وزارتنيمسئولينظارتردكعمل ضعفازيناشهم،

نيمهمتر. است بوده خودفيوظا درخصوصها شركت ثبتلك ادارهوياسلام ارشادو فرهنگ

:از است عبارت حكم اين صدور دلايل

 ثبت هنگامدرگريد اساسنامهبا»يعموم فرهنگيشورا« مصوب اساسنامهضيتعو.1

نيابا. است دادهرخ نمايس خانهبه مربوط مسائلدرهك استيتخلفنيمهمتر»نمايس خانه«

 بوده مسئلهنياياصل عاملياسلام ارشادو فرهنگ وزارتردكعمل ضعفويوتاهك حال

هكنيابه توجهبا. سينما هم بوده استالاصول وظيفه خانه اگرچه پيگيري اين موضوع علي

درو استماده)21( شامل»نمايس خانه مؤسسه«يبرا»يعموم فرهنگيشورا« مصوب اساسنامه

ويعموم مجمع شنهاديپبه اساسنامه مواددررييتغ هرگونه«:است شدهحيتصرآن)19(ماده

يشورابيتصو بدون،وزارتخانهوقتنيمسئول اما،بود خواهد»يعموم فرهنگيشورا«بيتصو

 بوددهيرسبيتصوبهيعموم فرهنگيشورادر آنچهباتومتفا كاملاًيا اساسنامهيعموم فرهنگ

درن،يابر علاوه. اند كرده ارساليثبت مرجعبه»نمايس خانه مؤسسه« ثبتيبراراماده)32( شامل

 شدهحيتصر ارشاد وزارتدر نمايس خانهتيفعال مجوز وجودبه اگرچهوقتيينمايس معاونت نامه

يمجوزايارك گردش نوعچيهاصولاً ارشاد وزارت اسناددرهك دهدمي نشانها پيگيري اما،است

. ندارد وجود،وزارتخانهنيا صلاحذي مراجعازسوي مجوزنياياعطابر مبني

و)يعموم فرهنگيشورا 1366سال مصوب(»نمايس خانه« اساسنامه»19« بندبا مطابق.2

بيتصوبه بايد اساسنامهدررييتغ هرگونه،1372 ساليثبت مصوبغير اساسنامه)29(مادهيحت

هاي اساسنامهدر گرفته صورت راتييتغ با وجود اين.ديرسيم»يعموم فرهنگيشورا«

پسودهينرس»يعموم فرهنگيشورا«بيتصوبه هرگز اساسنامهدر 1387و 1374هاي سال

 اگرچه.است داده قرار خودردكعملو رفتاراريمعرا اعتبار فاقد راتييتغ نمايس خانه بارهر از

سونيابه 1376 سالازيعموميفرهنگيشورافيوظا شرحرييتغدليلبه استيمدع نمايس خانه
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بهيازين شورا،نيافيوظاازيفرهنگزكمراهاي اساسنامهتيصلاحيبررس شدن خارجو

درتهكننياحيتصر جهتبه حالنيابا نبوده شورانيادر افتهيرييتغهاي اساسنامهبيتصو

ديرسيميعموم فرهنگيشورا اطلاعبهديبا حداقل گرفته صورت راتييتغ نمايس خانه اساسنامه

 نمايس خانههكنيا رغمبه.شدمي ارساليعموم فرهنگيشورايبرا افتهيرييتغهاي اساسنامهو

 ردهكن ارائهيعموم فرهنگيشورابه اساسنامهدر گرفته صورت راتييتغ ارسالبر داليسند

يينمايس معاونت وقت ندهينماازسوي نمايس خانه اساسنامه 1385 سال راتييتغ حالنيابا است

 موجوديروندهادرينوعبه اقدامنياباو است شده امضاو تأييدياسلام ارشادو فرهنگوزارت

. است شده گذارده صحه نمايس خانه در

 خانه ثبت درخصوصيعموم فرهنگيشورااز استعلام عدمدليلبههاتكشر ثبتلك اداره.3

يلكتش ثبتبه اقدام،ياسلام ارشادو فرهنگ وزارتاز گرفته صورت استعلامبه تفاكاو نمايس

 براي مصوب اساسنامه عنوانبه مصوبغير اساسنامه مسئول وزارتخانهازسويهك است نموده

را تغييريافته اساسنامه اساسنامه،كننده تصويب مرجعاز استعلام بدون اداره اينو شده ارائه آن

. است پذيرفته

بيقرهك استنيا نمايس خانهدرگريد گرفته صورت تخلف،الذكر فوق الاتكاشاز فارغ.4

 تأسيسو ثبتيقانونيهافرآيند ردنكنيطدليلبه نمايس خانهدهندهلكيتش اصناف اتفاق به

هكچرا.استيقانون وجاهت فاقد،)شورك وزارت( مربوطهيقانون مرجعدر آنهااز هريك

 زيرمجموعه اصنافبهيصنفتيفعال مجوز صدوربه اقدامرركم صورتبه نمايس خانه مديره هيئت

»نمايس خانه«گريد عبارتبه. است نداشتهرايامرنيچنيقانونارياختهكيدرحال است، كرده خود

 جاديابه ساًأر شود، محسوب آنهانديبرآو باشد شوركيينمايس صنوف مجمع است قرارهك

ويعموم مجمعيبرگزار بدون آنها اتفاقبهبيقرهكياصناف است؛ ردهك اقدام بدنه صنوف

»نمايس خانه« مديره هيئتازسوي اصنافنيا مديره هيئت انتصاب براساس فقطويقانون انتخابات

. است آمده وجود به

 خودفيوظابه راجع مقرراتونيقوانوفقياسلام ارشادو فرهنگ وزارتطيشرانيادر.5

 مصوب(يفرهنگيها انجمنوزكمرا تأسيس مقرراتو ضوابطبه استنادبازينو 1365 مصوب

يها انجمنوزكمرايليتعط سازوكارنييتع واحدهمادهو)يفرهنگ انقلابيعاليشورا 1375

 خصوصنيادر. است نموده نمايس خانه انحلال دستور صدوربه اقدام 1372 مصوبيفرهنگ

 تاكنون 1366 سالازآن مختلف ادواردر ارشادو فرهنگ وزارتينظارتهايهيرو ضعف

به 1372 سالاز حداقل انحلال دستور صدور عدم بابدر وزارتخانه تخلف ويژهبه است روشن
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. استيقطعسونيا

»انحلال دستور« صدوربهياسلام ارشادو فرهنگ وزارت بودن موظفهك استيهيبد.6

تيشخص انحلالهكنياچه،ستينهمؤسسآنيحقوقتيشخص»يقطع انحلال«يمعنبههمؤسس

مكح موجببه صرفاً استدهيرس ثبتبهها شركت ثبت مرجع نزدهكيرتجاريغهمؤسسيحقوق

 1372 سال واحدهمادهدر نظرمد»انحلال«از منظورنيبنابرا. استنكمم اساسنامهقيطرازايييقضا

باو مقررات وفق است موظف فقط ارشادوزارت.ستا»نمايس خانه«يماديها فعاليت موقت توقف

يها فعاليتهيلكيليتعطآن لازمههكندك صادررا»تيفعال توقف دستور«يقانون ضوابطتيرعا

. استآن انحلال اصل درخصوصگيريميتصمو صالح دادگاهلكيتشتاهمؤسس

 مقدمه

 منافعو متقابليهمبستگ براساسهك خاصيا حرفه ورانشهيپازيگروهاي انجمن مثابهبه اصناف

ميتنظدريابرجسته گاهيجا است، شدهلكمتش سانيكيشغليها گاهيجابه وابسته افرادكمشتر

كمشتر منافعازتيحما باعثسويكاز اصناف.دينمايمفاياتيمكحاويشغليها گروه روابط

يعمومانيجردر آنها حضور تداوم افراد عمل دانيمديتحدوميتنظباگريدازسويو شده افراد

ويينمايس اصنافازتيحما مسئله اساسنيابر.ندينمايمنكممرايصنفوياجتماعيزندگ

. است داشتهياسلاميجمهورياستگذاريسدريا برجستهتياهم همواره آنهايهاسازوكارميتنظ

يدارايفرهنگيفضادرآنثرمؤنقش خاطربه نمايسطهيحدرياستگذاريس حالنيع در

 است داشته انتظار استگذاريس نما،يسدرياستگذاريسدر. است بودهيمضاعفتياهموتيحساس

 شناخته نمايس بدنه مطالبات ندهينما عنوانبه اصنافيازسوي نند؛كفايا دوگانهيردكارك اصنافهك

 آنان مطالباتو منافع ندهينماهك اند ردهك جاديا نماگرانيسدررا انتظارنياجهينتدرو اندهشد

 اصنافازيفرهنگ استگذارانيس نماگران،يس نزدتيمشروعنيهم واسطهبهگريدازسوي. باشند

 اهشكوتيريمد فرآيندليتسهبه نما،يسيفرهنگتيريمدباثرمؤ ارتباط اثردرهك اند داشته انتظار

مهمترو نماگرانيسيصنف منافعحفظبر علاوهييردهاكاركنيچن. رسانندياريياحتماليها تنش

به وابسته نماگرانيسيها فعاليتيبرارايچارچوب،يعموميفضادر آنها حضور تداومآن از

گفت توانيمرو ازاين. است همسويفرهنگ استگذاريس اهدافباهكندكيم جاديايينمايس اصناف

درو است داشتهازين اصنافبهيمختلف جهاتاز نمايسدرياستگذاريس فرآينددر دولتهك
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1.است نمودهميتنظرا آنها سازوكارو ردهكتيحما اصنافيريگلكشاز مختلفهاي دوره

 رانياياسلاميجمهور»يينمايس اصناف«هك است بودهييتابلو 1372 سالاز»نمايس خانه«

تيريمد تحتعمدتاً رانياينمايسياپوهاكت تابلونيا رفتن بالاازشيپ. اند شدهلكمتشآن نام تحت

. گرفتيملكشياسلام ارشادو فرهنگوزارتيينمايس معاونت جانبه همه ادارهباو دولتميمستق

ينمايسارك گردشدرريچشمگ چنداننهيحضور 1380 دهه اواسطتا»نمايس خانه«

 افزودهلكتشنيايصنفـيينمايسياپوهاكت زانِيمبه دههنيا انهيماز اما است، داشته رانيا

رو وقت مسئولانبازينآنيها چالش»نمايس خانه«يها فعاليتشيافزا موازاتبه. است شده

 انتخاباتاز بعدو قبليزمانطيشرادرخصوصاًها چالشنيا. است نهادهيفزون به

 آمدناركيروازپسدر نهايتو گرفته خودبهتريياسيسيبوو رنگ 1388 جمهوري رياست

از فارغ.رسديم خود اوجبه»يشمقدر جواد«يينمايس معاونت دوراندرو دهم دولت

 معاونتنيارياخيها تلاش،يينمايس معاونتبا»نمايس خانه«رياخيهاچالشوياسيسيهانهيزم

 تأسيسزينو»سازمان«به»ريوز معاونت«از رانياينمايسيدولتتيريمد سطحيارتقا در

 بوده»نمايس خانه«با نظر اختلافيهانهيزماز يكي جمهور،سيرئ استيربه»نمايسيعاليشورا«

و نداشتهيينمايس معاونتهاييطراحازيمثبتيتلق»نمايس خانه« مديرعاملو مديره هيئت. است

نيا. اندهردكيابيارز نمايس جانبه همهوشيپازشيب»ردنكيدولت«به ناظرعمدتاًرا آن

با»نمايس خانه« سرد مواجههبهيحت 1390 زمستانلياوادريتيريمدـياسيسيهاشكشمك

نييآنيمهمترميتحربر مبنيينديناخوشايها زمزمهوشددهيشك»فجرلميف جشنوارهنياميس«

 تحتيينمايس اصنافازييها بخشاي»نمايس خانه«ازسوي رانياياسلاميجمهوريينمايس

2.شددهيشن»نمايس خانه« اشراف

 شمارهمكحيط 13/10/1390 مورخدرياسلام ارشادو فرهنگ وزارتيطيشرانيچن در

 حجمبههكمكحنيا در3.ردك صادررا»نمايس خانه«يها فعاليت توقف دستور153918/90/75

 مجموعبه نظر«:است آمده زد، دامن موافقو مخالفيهااظهارنظرويحقوق مباحثازيمعتنابه

 موسوملكتش جاديا مراحلدر نظر امعانو مربوطهكمدارو اسناددر مداقهو معمولههاييبررس

 تأسيسبه مربوطيقانون فاتيتشريط عدمبه توجهبا دارديم اعلاملهيوسنيبد» نمايس خانه« به

 فاقدآنتيفعال استمرارولكتشنيا،يبعديرقانونيغ اقداماتزينويهنرويفرهنگاتمؤسس

كنندگان ازسوي ارزيابي طرح واگذاري بخشي از فرآيند صدور پروانه ساخت فيلم به صنف واحد تهيههادي سليماني،.1

و ارشاد اسلامي و بصري وزارت فرهنگ و سمعي و ارزشيابي معاونت امور سينمايي هاي، مركز پژوهشاداره نظارت

.3-4صص، 1390مجلس شوراي اسلامي، 

به.2 هن(32ص،7/10/1390، 2541شماره، سايه تحريم جشنواره ازسوي خانه سينما، روزنامه دنياي اقتصادنگاه كنيد و ).رفرهنگ

.نگاه كنيد به پيوست.3
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يقانون فاتيتشريط عدم«برحيتصرم،كحنيادر توجه قابلو مهمتهكن1.»استيقانون وجاهت

دوازشيب گذشتازپس چگونه ارشاد وزارتهكنيا. است بوده»نمايس خانه تأسيسبه مربوط

 شده، شبهه دچار تنهانهآن تأسيسيحقوقيمبنا درخصوص»نمايس خانه« تأسيساز دهه

را مسئلهتيجدوتياهم است برده سؤالريزراآن تأسيسيقانون وجاهت قاطع طوربههكبل

. است ردهك دوچندان

درودينمايبررسرا نزاعنيا مختلف ابعادياصل بخش چنددرتا دارد تلاشروشيپ گزارش

ياسلام ارشادو فرهنگ وزارتازسوي صادرهمكح درخصوصرا خوديارشناسك دگاهيدنهايت

. دارد اعلام»نمايس خانه« درباره

:ازدنعبارتنهيزمنيادر بحثياصليمحورها

،نونكتاآنيبعد تطوراتو 1366 سالدر»نمايس خانه«يريگلكشيحقوق روند.1

،رياخيهاسالدرخصوصاً»نمايس خانه«يفرهنگـيصنفردكعمليشناسبيآس.2

،»نمايس خانه«يحقوق تطور فرآينددريدولت بخشردكعمل.3

،نمايس خانه انحلالمكحيحقوقيمبانيبررس.4

.يارشناسك اظهارنظرويينهاگيريجهينتو بحث.5

. همان.1
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 امروزتاآنيبعد تطوراتو 1366 سالدر»نمايس خانه«يريگلكشيحقوق روند ـاول فصل

)يعموم فرهنگيشورا مصوبه( اول مرحله

،24/11/1366 مورخ جلسات مصوب اساسنامه،»نمايس خانه« تأسيسبه مربوطيرسم سندنياول

1.است شوركيعموم فرهنگيشورا 22/12/1366و 1/12/1366،8/12/1366

اتمؤسسوها شركت ثبت ادارهدر»نمايس خانه« اساسنامه ثبت دوم مرحله

 1372 سالتا»يعموم فرهنگيشورا« مصوبهازپس»نمايس خانه« تأسيسبه مربوطارك گردش

و فرهنگريوزوقت معاون»انوارنيفخرالد«هكنياتا مانديمدكرا همچنان نامعلومليدلابه بنا

لك ادارهبه خطاب 10/5/1372 مورخ نامهيطيبصرويسمعويينمايس اموردرياسلام ارشاد

 فرهنگيشورا« مصوب اساسنامه عنوان به2ماده32دررايااساسنامه وستيپبه،ها شركت ثبت

 خانه« تأسيس مجوزبهنيهمچنوركمذ نامهدر.ندكيميمعرف ادارهآنبه ثبت جهت»يعموم

 12/12/1365 مصوب قانونبه مستندوياسلام ارشادو فرهنگازسوي وزارت صادره»نمايس

اتمؤسسوزكمرا انحلالاي توسعه،تأسيس اجازه صدور درخصوصياسلاميشورا مجلس

در لازميقانون مراحلهك دهديم نشان دفترنيايهايبررس هرچند. است شده اشارهيفرهنگ

يرسم صدورو موضوعيبررس نظارت، هيئت جلسهلكيتش جهتياسلام ارشادو فرهنگوزارت

:شوديم ملاحظهيجد ابهام چند خصوصنيادر. است نگرفته صورت مجوز

 سال مصوب اساسنامهماده21از چگونهيينمايس وقت معاونت نامه وستيپ اساسنامه.1

 است؟ شدهليتبديا ماده32 اساسنامهبه»يعموم فرهنگيشورا« 1366

نيا 1366از قبليهاسالازهكياسلام ارشادو فرهنگوزارتوقتيينمايس معاونت.2

 مدتبهرا»نمايس خانه« تأسيس مقوله 1372 سالتايعلتچهبه داشتهارياختدرراتيموقع

 است؟ انداختهقيتعوبه سال6

يعموم مجمع گرفتنلكشيبرا زيرمجموعه اصنافبه مجوز صدور سوم مرحله

هك 22/4/1377در خوديعموم مجمعنياوللكيتشانكام آوردن وجودبه هدفبا»نمايس خانه«

 قابل تعداديبرا است،يينمايس صنوف ندگانينماازلكمتش 1372 ساليثبت اساسنامه براساس

يدرحالنياو است ردهك صادرتيفعالو تأسيس مجوزيينمايس اصنافوهالكتشازيتوجه

.2نگاه كنيد به پيوست.1

.3نگاه كنيد به پيوست.2
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 ارشادو فرهنگوزارتاز تأسيس مجوز اخذيقانون مراحل مختلف صنوفنياازيكچيههك است

 شوركيينمايس صنوف مجمع است قرارهك»نمايس خانه«گريد عبارتبه. اند ردهكنيطراياسلام

بهبيقرهكياصناف است؛ ردهك اقدام بدنه صنوف جاديابه ساًأر شود، محسوب آنهانديبرآو باشد

نيا مديره هيئت انتصاب براساسفقطويقانون انتخاباتويعموم مجمعيبرگزار بدون آنها اتفاق

 تأسيس مجوزهك استيدرحالنيا. است آمده وجودبه»نمايس خانه« مديره هيئتازسوي اصناف

 مطلبنيا. استيياجرا دستگاهتيصلاحدرمشخصاً امر، بودنيتيمكحا دليلبهيحقوقتيشخص

ياسلام ارشادو فرهنگوزارتفيوظاو اهداف قانون)2(ماده»22«و»17«يبندهادر وضوح به

يها انجمنو مجامع ات،مؤسس انحلالاي اجازه صدور«آن برمبنايهك)1365 مصوب( است آمده

 مزبوروزارتياساسفيوظااز»آنهاتيفعالبر نظارتو شوركدريينمايسويهنرويفرهنگ

»يفرهنگزكمراوها انجمنو مجامع تأسيس مجوز صدور عام ضوابط« اولمادهدرنيهمچن. است

. است شدهحيتصر اصلنيا»يفرهنگ انقلابيعاليشورا« 1368 مصوب

 اساسنامه باره چند راتييتغ چهارم مرحله

ينيگزيجاقيطر از1»يعموم فرهنگيشورا« مصوب)يا ماده21( اساسنامهرييتغ.1

.ها شركت ثبت ادارهدر ثبت هنگام به2)يا ماده32( اساسنامه

 سند جعل چونيامجرمانهنيعناو تحت توانديميحتو است بودهيرقانونيغذاتاً اگرچه اقدامنيا

 تأييددليلبهو بوده ارشاد وزارت وقتنيمسئوليوتاهكآنياصل علت اما شود، قلمدادزينيرسم

 شدهليتبد»نمايس خانه«تكحرو تأسيسيحقوقيمبنابه 1372 سالدر شده ثبت اساسنامه آنها

 است متفاوت»يعموم فرهنگيشورا« مصوب اساسنامهبا نقطه چنددرديجد اساسنامهنيا. است

:كرد اشاره توانيم موردنيابه آنهانيمهمتر ازجملههك

 خانهياعضا« اجتماعاز»نمايس خانه«نكرنيمهمتر عنوانبهيعموم مجمعتيماهرييتغ

اييزكمريشوراهايرسم ندگانينما« اجتماعبه)1366 سال اساسنامه)9(مادهدر مندرج(»نمايس

در»نمايس خانه« مديره هيئتازسوي»شده شناختهتيرسمبهيا حرفهيهالكتش مديره هيئت

. 1372 سالدر شده ثبت اساسنامه

.2نگاه كنيد به پيوست.1

.3نگاه كنيد به پيوست.2
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1374.1 سالدر 1372 ساليثبت)يا ماده32( اساسنامه راتييتغ.2

1385.2 سالدر 1374 سال)يا ماده32(يثبت اساسنامه مجدد راتييتغ.3

13873 سالدريا ماده56 اساسنامهبا 1372 ساليثبت اساسنامهينيگزيجا.4

:استليذ شرحبه 1372 ساليثبت اساسنامه نسبتبه»نمايس خانه«ديجدكاملاً اساسنامه راتييتغ اهم

در مندرج(ياخلاق فسادبه اشتهار عدموياساس قانونوياسلاميجمهور نظامبه اعتقاد حذفـ

در شده ثبت اساسنامهدر اساسنامه)16(ماده»ب«و»الف« بندو 1366 سال اساسنامه)11(ماده

.»نمايس خانه« مديره هيئتدرتيعضوطيشرااز)1372 سال

از هريكهاي اساسنامهدرطيشرانياهكييآنجاازهك استنيا نمايس خانه استدلال البته

يافراد تنها، زيراستين نمايس خانه اساسنامهدرآن راركتيبرايضرورت دارد وجود صنوف

در چونو باشند داشتهتيعضوگريد اصنافدرهك باشند داشتهرا نمايس خانهتيعضو توانند مي

 صنفدرآنها دوباره طرحبهيضرورت دارد وجودطيشرانيا اصنافنيااز هريك اساسنامه

.ستينتريعال

در مندرج( اساسنامه راتييتغ شنهاديپارياختاز»نمايس خانه«يعموم مجمعتيصلاحيارتقاـ

به،ياسلام ارشادو فرهنگوزارتبه)1372 سال اساسنامه)30(مادهو)15(ماده»الف« بند

در»يعموم فرهنگيشورا«بهآن ارائه فقطويعموم مجمعدر اساسنامه راتييتغبيتصوارياخت

. 1387 سال اساسنامه)24(ماده»1« بند

نييتعياسلام ارشادو فرهنگوزارتمكحباهكـ»نمايس خانه«يمال ناظر اراتياختديتحدـ

)16(مادهدر مندرج(يمال لحاظبه تعهدآور اسنادو اوراق،هاچكيامضاارياختازـ شوديم

 نحوه مورددر صرف اظهارنظربه)1372 ساليثبت اساسنامه)28(مادهو 1366 سال اساسنامه

)53(مادهدر نمايس خانه مديره هيئتايوياسلام ارشادو فرهنگوزارتبه ماتيتصميياجرا

. 1387 اساسنامه

.4نگاه كنيد به پيوست.1

.5نگاه كنيد به پيوست.2

.6نگاه كنيد به پيوست.3
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)اخير هاي سالبر تأكيدبا(»سينما خانه« صنفي عملكرد شناسي آسيبـ دوم فصل

 نمايس خانهياعتقادـيفرهنگ عملكرد.1-2

 اهداف بخشدر 1372 ساليثبت اساسنامهزينو 1366 سال مصوب»نمايس خانه«هياول اساسنامه

 خانه«يانقلابويفرهنگيهاتيمسئولبهرايحيصرو روشن موارد»نمايس خانه«فيوظاو

 بند. است شده حذفتقريباً 1387 سالهياصلاحدر آنهاازيبرخهك بود داده اختصاص»نمايس

از مراحلهيلكدر مطلوبو سالمياركطيمح جاديابهكمك« 1366 سال اساسنامه)5(ماده»و«

مادهنيا. است دانسته»نمايس خانه«فيوظاازرا»ياقتصادويفرهنگ لحاظازشينماتاديتول

 برشمرده نمايس خانه اهدافءجزرا»رانياياسلاميجمهور مطلوبينمايس«بهيابيدستنيهمچن

به اشتهار عدموياساس قانونوياسلاميجمهور نظامبه اعتقادزين اساسنامه)11(ماده. است

. است ردهك عنوان»نمايس خانه« مديره هيئتطيشراازراياخلاق فساد

)2(ماده. است شده راركتيشتريب غلظتبازين 1372 ساليثبت اساسنامهدروركمذ موارد

يمعنوويماد حقوقاز انتيصو حفظ«را»نمايس خانه«لكيتشاز هدف اساسنامهنيا

 خانه« اهدافدرگريد عبارتبه. دانديم»صنعت/هنرنيا متعهدومنؤم،يا حرفه اندركاران دست

 سال اساسنامه)4(ماده. است نشدهينيبشيپ رمتعهديغ اندركاران دستبهيرسان خدمت»نمايس

ءجزرا»متعهدوياحرفه اندركاران دستيبرا مناسبيزشيانگ نظام جاديا«»و« بنددر 1372

طيمح جاديابهكمك«نيهمچن اساسنامهنيهم)4(ماده»ز« بنددر. است دانسته نمايس خانهفيوظا

از»ياسلام انقلابو فرهنگبا شأنهمشينماتاديتولاز مراحلهيلكدر مطلوبو سالميارك

. است شده برشمرده نمايس خانهياصلفيوظا

در»نمايس خانه«يعموم مجمع اقدام ناركدرفيوظاشرحنيا قبالدر نمايس خانهردكعمل

ازيانقلابويفرهنگيهاتيمسئولبه ناظر مواد همه حذفبر مبني 1387 سال راتييتغنيآخر

 شدهلكتشنيانيمسئوليفرهنگرديكرو درخصوصيجدتسؤالا جاديا باعث خانه اساسنامه

 التزام شرط شامل شده حذف مواردهك استنياديافزامي ابهاماتوتسؤالانيابر آنچه. است

 تعهدو تقوا بودن داراوياخلاق فسادبه اشتهار عدمزينوياساس قانونوياسلاميجمهور به

)16(مادهو 1366 سال اساسنامه)11(مادهدر مندرج( مديره هيئتدرتيعضوطيشرا از

 قانون مقررات چارچوبدريفركيثرمؤ سابقه نداشتنبه صرفاًو بوده)1372 سال اساسنامه

 اما،دارند بارهنيادررا خود استدلاللكتشنياانيمتول اگرچه.است شده تفاكاياسلام مجازات

. است ردهككمكيبدگمانيفضاديتشدبهيفرهنگ اقداماتريسا ناركدر اقدامنيا

 احرازدليلبه مواردبهازين عدم مواردنيا حذفدر نمايس خانه منطقشد گفتههك طور همان




	��� �و�� ___________________________________________________��
�������را�ا ��

 اساسنامهدر آنها وجود رغميعلرا مواردنياركذو بودهترنييپاهاي صنفدر آنهااز هريك

. است ندادهصيتشخيضرور زيرمجموعه اصناف

يهايتعاون جاديا،يدرمان خدمات،ياجتماعتأميندر»نمايس خانه«ردكعمل.2-2

1آنرينظاويتيحمايها صندوقونكمسو مصرف

راها فعاليتازيروشن انداز چشموركمذيهانهيزمدر»نمايس خانه«ردكعمل درخصوصهايبررس

 بعدو است گرفتهلكش»نمايس خانه«يعموم مجمعنياولهك 1377 سالازهك چنان.ندكينمميترس

 نگرفتهلكش»نمايس خانه« اشراف تحتيمصرفاينكمسيتعاونچيه سال13بهيكنزد گذشت از

يبرايصندوق نمايس خانه درمجموعنيهمچن. است نشدهحل نماگرانيسمهيب مسئلهو است

 اغلبهك دهديم نشانهايبررس. است اوردهين وجودبه نماگرانيسيرفاه امورازيبانيپشت

. منتقدند موجود وضعبه نسبتو نگران خوديامهيبويرفاهتيوضعاز نماگرانيس

 نماگرانيسيشغلتيامنيارتقادر نمايس خانهردكعمل.3-2

در،))6(ماده»د«بند( 1366 سال اساسنامهدر،»نمايس خانه« مطرحو مهمفيوظااز يكي

يشغلتيامنيارتقا 1387 اساسنامهزينو))4(ماده»و«و»د«بند( 1372 سال اساسنامه

. است نماگرانيس

. است ردهك موظف»يشغلتيامن جاديا«بهرا»نمايس خانه«ينونك اساسنامه)4(ماده»1«بند

 شنهاديپوشينماوعيتوزد،يتولياحرفهيهاداستانداريبرقراربه»5«و»4«يبندهادرنيهمچن

. است شده اشاره ربطيذاتمؤسسبه آن

دررايقبول قابلو مثبتيهاگامرياخيهاسالدر»نمايس خانه«هك دهديم نشانهايبررس

:از عبارتندهك است برداشته نماگرانيسيشغلتيامنيارتقا حوزه

.يينمايس نظام سازمانلكيتش قانونحهيلاسينوشيپـ

 استيربهآن شنهاديپويينمايس آثار حقوقتكيمال قانونبيتصويريگيپونيتدوـ

.ياسلاميشورا مجلسيفرهنگونيسيمك محترمسيرئو جمهور محترم

.يينمايس نظام شماره صدور نامه آييننيتدوـ

.يجمعارك مانيپ نامه آييننيتدوـ

. جمهور محترم استيربهيرانيااليسرولميفيونيزيتلوهكشبيازاندهرا شنهاديپـ

. 1372اساسنامه سال»ب«و»الف«و بندهاي 1366اساسنامه سال)6(ماده»ج«و»ب«وظايف مقرر در بندهاي.1
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دريپژوهشوياطلاعات خدمات ارائهتيوضعزينويجيتروويآموزش اقدامات.4-2

 نمايس خانه

يبرايآموزشيهابرنامهياجراونيتدوبه 1366 اساسنامه)6(ماده»الف« بند طبق»نمايس خانه«

 مشابه. است شده موظف آنان مهارت سطح بردن بالا جهت نمايس مختلفيهارشته اندركاران دست

باياركهم«به)4(ماده»ج« بنددرهك آنجا دارد، وجودزين 1372 سال اساسنامهدرفهيوظنيهم

 سطح بردن بالايبرايآموزشيهابرنامهياجراونيتدوو ريزي برنامهدرياحرفهيهالكتش

 توسعهويبردار بهره جاد،يا«وركمذ اساسنامه»ـه« بندنيهمچن. است شده اشاره»اعضا مهارت

وياسلاميجمهورينمايس عواملو محصولات منابع،به مربوط اطلاعاتزهيانكميهاستميس

 شده برشمردهفيوظاءجز صنعت/ هنرنيادر مشابهيجهانياطلاعاتيهاكبانبا ارتباط جاديا

 سطحيارتقا جهت مناسبيها برنامههارائبهرا نمايس خانه اساسنامه،يبندهانيهمچن. است

 امثالهمواتينشرو نارهايسم جلسات،يبرگزارقيطراز،ياسلام فرهنگ گسترشو اعضايفرهنگ

. است ردهك ملزم

 راركتزين)1387(ينونك اساسنامه)4(ماده»12« بنددرگريديا گونهبه مصرحفيوظانيا

. است شده

 نمايس خانه.ستين مطلوب چندان حوزهنيادر نمايس خانهردكعمل دهدمي نشانهايبررس

. است ردهكن برگزاريتخصصـيآموزش دورهچيهتقريباً. ندارديتخصص،يعلمهينشرچيهعملاً

 انتشاراي ترجمهن،يتدودر. ندارد جهان نقاطريسادر نمايسياطلاعاتيهاكبانبايخاص ارتباط

باياركهم نوعچيه»نمايس خانه« سابقهدر. است نداشتهتكمشاراي دخالتيتخصص تابكچيه

»نمايس خانه«تيسادر. شودينمدهيديعالويعموماز اعم شوركيآموزشويپژوهشزكمرا

 محلبه(يينمايسيهنرهاو علوميادمكآبه رانيا نماگرانيسيمطالعاتسفردو انجام درخصوص

 اما است شدهركذ خبر فرانسهبه رانيا نماگرانيسيمطالعات سفرزينو)است نشده اشارهيادمكآ

دونيادر گرفته صورتيعلمويپژوهشيها فعاليتخصوصاًويعلمجينتا،فرآيند درخصوص

. است نشده ارائهيگزارشچيه سفر

يصنف اختلافاتحلدر»نمايس خانه«قيتوف زانيميبررس.5-2

 نمايس صنعت/هنر. نماستيسياهاليصنفنيب روابطميتنظ»نمايس خانه«يراهبردفيوظااز يكي

 روابطكنندهميتنظوليتعد نهاديكبهيمبرمازينياحرفهنقش واجد صنوف تعددو تنوع دليل به

و))4(ماده»ط«بند( 1372 اساسنامه،))5(ماده»ح« بند( 1366 سال اساسنامهليدلنيهمبه. دارد
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 دفترنيايهايبررس. است ردهكحيتصرفهيوظنيابه))4(ماده»11«بند(ينونك اساسنامهزين

. است نداشتهقيتوفيمقتض مواقعدر مهمتيمورأمنيا درخصوص»نمايس خانه«هك دهديم نشان

 صنف پرتنشتيوضعدر توانيمرايصنف اختلافاتحلدر»نمايس خانه«يناتوان بارز نمونه

 چنبرهدرهاسال استيينمايس صنوفنيمهمترازهكينندگكهيته.ردك ملاحظه نندگانكهيته

نيادر موجود اختلافاتتيريمددر»نمايس خانه« مدام ضعف. است شده گرفتاريداخل اختلافات

يجاهب»نمايس خانه«هكنيا جالبو است گشوده معضلهنيابهرايينمايس معاونتيپا بارها صنف

حليبرا خودكاند توانوآن مختلف ادواردرياسلام ارشادو فرهنگوزارت اعتبار جبران

.است ردهك متهم ردهكيصنف اموردر دخالتبهرايينمايس معاونت اختلافات،

يريگلكشآنرياخ موردهك شده تفرقهو انشعاب دچار بارنيچند نونكتاكنندگانهيته صنف

 نونكا. است)كنندگانهيته واحد صنف(»رانياينمايسكنندگانهيته]تأسيسداليجد[هياتحاد«

:دارد وجودكنندگانهيته صنفدريمختلفلاتكيتش

،»رانياينمايس مستقل نندگانكهيته انجمن« شامل(»نندگانكهيتهيعاليشوراهياتحاد«ـ

،)»رانيالميف نندگانكهيته انونك«و»رانياينمايس لمسازانيف مجمع«

،»رانياينمايس نندگانكهيته]يبدو[هياتحاد«ـ

.)كنندگانهيته واحد صنف(»رانياينمايسكنندگانهيته]تأسيسداليجد[هياتحاد«ـ

 فرآيندبه شوديم تلاش ادامهدرهك استايژهيو اناتيجرو تحولاتاز برآمدهيفعللاتكيتش

. شود اشاره آنهااز هريكيريگلكش

 خانه«لكيتشاز قبلهك استينندگكهيته صنفترينيميقد،»رانيالميف نندگانكديتول مجمع«

آنبهلميفهيته صنف تنها عنوانبه»نمايس خانه« تأسيسباو شدهلكيتش 1360 دههدر»نمايس

لميف نندگانكديتول مجمع« دروندرييهاشكشمكوها تنش زمان، هماناز حالنيابا. وندديپيم

 دوباره ائتلافوآنازديتولو پخش دفاترييجدابا،1360 دهه اواسطدرهك دارد وجود»رانيا

در شدهادي اختلافاتوها تنش. دهديم نشانرا خود»رانيالميف نندگانكديتول مجمع«ليذ آنها

 اواسطدرتينهادرهك دهديم ادامه خوداتيحبهيبعد دورهدراي گونهبه نندگانكديتول مجمع

نيادر توجه قابلتهكن. گردديمآناز نندگانكديتولازيگروهييجداو انشعاببه منجر 1370 دهه

 استكنندگانهيتهيبراريفراگيصنف جاديايبرا داد،هللافيس وقت،يينمايس معاونت دخالت دوره

 همانندزين»كنندگانهيته]يبدو[هياتحاد«. گردديم محقق»كنندگانهيته]يبدو[هياتحاد«ليذهك

دررا خودينيع نمودهك دهديم پرورشراييها تنشو اختلافات خود دروندرن،يشيپلكتش

ازلكمتش،»رانياينمايس لمسازانيف مجمع« عنوانليذكنندگانهيتهازيا عمده بخش انشعابات

ـ ارگردانك نيا. دهديم بروز،1385 سال در،»رانيالميفكنندگانهيته انونك«وكنندگانهيتهان
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يجعفر( وقتيينمايس معاونت وساطتباو نهم دولتدرهكندكيمدايپ ادامهييجاتا اختلافات

 متعدد جلساتيبرگزاراز بعدويابيارزشو نظارتيشوراسيرئ مقامدريارباب محمودو)جلوه

 خانه«ليذ گرفتن قرارباو گرفتهلكش»كنندگانهيتهيعاليشورا« مختلف،يهالكتشتكمشار با

ياعضاازيمينهك»كنندگانهيتهيعاليشورا«. گردديمكنندگانهيته صنفيرسم ندهينما»نمايس

ينمايس لمسازانيف مجمع«ياعضاازيمابقو»كنندگانهيته]يبدو[هياتحاد« ندگانينما توسط آن

انيپا هدفباتا داشت تلاش شد،يمليكتشاًكمشتر،»رانياينمايسكنندگانهيته انونك«و»رانيا

ازيونيفدراسبه،يرسمغيرويرسم مجامعدركنندگانهيته صنفيندگينماو اختلافاتبه دادن

خيتارتااي اساسنامه نوشتنباوركمذونيفدراس بود شده مقرر. گرددليتبديقبليهالكتش

هياتحاد« زودهنگام انتخابات ازجمله عوامليبرخ حالنيابا. برسد خوديينهالكشبه 5/10/1387

كنندگانهيته مجموعهدريديجد انشعاباتآن تبعبهو اختلافات بروز موجب»كنندگانهيته]يبدو[

و»كنندگانهيته]يبدو[هياتحاد« ماندهيباقياعضاازياديز تعدادييجداآن ماحصلهك گردديم

 ندگانينما فرستادنباهك بود»رانياينمايس مستقلكنندگانهيته انجمن«ديجدلكتش آمدن وجود به

 واحد صنف« تأسيس. كنديم آغازرا خودتيفعال»كنندگانهيتهيعاليشورا«به خود

يبسترسازباهك،كنندگانهيته صنف ائتلافاتو انشعاباتاز موردنيآخر عنوانبه،»كنندگانهيته

 صنفيهالكتشريساميتحرو 1389 ماهيد26دريعموم مجمعلكيتشويينمايس معاونت

يهالكتشويينمايس معاونتانيم تعاملازيديجد فصلازكيحا شود،يم محققكنندگانهيته

. باشديميينمايس

يكدر هموارهيينمايس اصنافتيوضعهك دهديم نشان فوقياجمال گزارشبريمرور

لاتكمشرفعيبرا دولت دخالت ازمندين چندگاه، هرازهكيتيوضع چنان برده،سربهيدائم تزلزل

 گذشتههاي دورهيطزينيينمايس اصنافريساكنندگانهيته صنفاز فراتراساساً. است بوده

1.اند داشتهيينمايسيدولتينهادهاتيحماو دخالتبه مبرمازينو بودهيدائم تزلزل دچار

فند صدور پروانهياز فرآيبخشيطرح واگذاريابيارز،نگاه كنيد به هادي سليماني.1 تهيساخت كنندگان ازسويهيلم به صنف واحد

و ارزش سيابياداره نظارت و ارشاد اسلاميو بصريو سمعيينمايمعاونت امور هاي مجلس، مركز پژوهشيوزارت فرهنگ

.5-7صص، 1390، شوراي اسلامي
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»نمايس خانه«يحقوق تطور فرآينددريدولت بخشردكعملـ سوم فصل

 خانه اقداماتو رفتارها تأثيربر علاوه نمايس خانهيبرا شده جاديا مسئلهدرشد گفتههك طور همان

:است بودهثرمؤ صورتدوبهيقانونفهيوظ انجامدريدولتينهادهاينظارتردكعمل ضعف نمايس

 اندهداشت سينما خانهدركهيهاي موقعيتدليلبه اسلامي ارشادو فرهنگ وزارت وقت ولينئمس.1

 صدوروآن تأييدبا بلكه،كنند نمي اعتراضي تنهانه سينما خانه اساسنامه تغييربه نسبت 1372 سال در

. كنندميريزي پايه تخلف براساسرا تشكل اين تشكيل اساس نوعيبهآن براساس مجوز

 خانه« ثبت هنگامدرگريد اساسنامهبا»يعموم فرهنگيشورا« مصوب اساسنامهضيتعو

يوتاهك حالنيابا. است دادهرخ نمايس خانهبه مربوط مسائلدرهك استيتخلفنيمهمتر»نمايس

نهيزمنيادرو بوده مسئلهنياياصل عاملياسلام ارشادو فرهنگ وزارتردكعمل ضعفو

 فرهنگيشورا« مصوب اساسنامههكنيابه توجهبا. دانست نمايس خانه متوجهرايريتقص توان نمي

:است شدهحيتصرآن)19(مادهدرو استماده21 شامل»نمايس خانه مؤسسه«يبرا»يعموم

 فرهنگيشورا«بيتصوويعموم مجمع شنهاديپبه اساسنامه مواددررييتغ هرگونه«

يعموم فرهنگيشورابيتصو بدون،وزارتخانهوقتنيمسئول اما.»بود خواهد»يعموم

ماده32 شامل بوددهيرسبيتصوبهيعموم فرهنگيشورادر آنچهباتومتفا كاملاًيا اساسنامه

 معاونت نامهدرن،يابر علاوه. اند كرده ارساليثبت مرجعبه»نمايس خانه مؤسسه« ثبتيبرا را

 اما،است شدهحيتصر ارشاد وزارتدر نمايس خانهتيفعال مجوز وجودبه اگرچهوقتيينمايس

بر مبنييمجوزايارك گردش نوعچيهاصولاً ارشاد وزارت اسناددرهك دهدمي نشانها پيگيري

. ندارد وجود،وزارتخانهنيا صلاحذي مراجعازسوي مجوزنياياعطا

 فرهنگيشورا 1366سال مصوب(»نمايس خانه« اساسنامه»19« بندبا مطابق اينبر علاوه

 بايد اساسنامهدررييتغ هرگونه،1372 ساليثبت مصوبغير اساسنامه)29(مادهيحتو)يعموم

در گرفته صورت راتييتغ با وجود اين.ديرسيم»يعموم فرهنگيشورا«بيتصو به

»يعموم فرهنگيشورا«بيتصوبه هرگز اساسنامهدر 1387و 1374هاي سالهاي اساسنامه

 صورت راتييتغ ارسالبر داليسند اساسنامه تصريح برخلاف نمايس خانههكنيا رغمبهودهينرس

 1385 سال راتييتغ حالنيابا.است ردهكن ارائهيعموم فرهنگيشورابه اساسنامهدر گرفته

 تأييدياسلام ارشادو فرهنگوزارتيينمايس معاونتوقت ندهينماازسوي نمايس خانه اساسنامه

 شده گذارده صحه نمايس خانهدر موجوديروندهادرينوعبه اقدامنياباو است شده امضاو

. است
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 خانه ثبت درخصوصيعموم فرهنگيشورااز استعلام عدمدليلبههاتكشر ثبتلك اداره.2

يلكتش ثبتبه اقدام،ياسلام ارشادو فرهنگ وزارتاز گرفته صورت استعلامبه تفاكاو نمايس

آن براي مصوب اساسنامه عنوانبه مصوبغير اساسنامه مسئول وزارتخانهازسويهك استكرده

را تغييريافته اساسنامه اساسنامه،كننده تصويب مرجعاز استعلام بدون اداره اينو شده ارائه

. است پذيرفته

بهـياسلام ارشادو فرهنگ وزارتازها شركت ثبت اداره استعلام مورددر مهماريبستهكن

 معاونيعني استعلامنيابه پاسخگو مقامهك استآن 10/5/1372خيتاردر2086/15 شماره

و است بودههم نمايس خانه مديره هيئت عضو همزمان،ياسلام ارشادو فرهنگريوزوقتيفرهنگ

 دربارهها شركت ثبت اداره استعلامبه نمايس خانه ثبتو تأسيسيمتقاض شخصخوديعبارت به

. است ردهك تأييدراآنو داده پاسخ تأسيسنيا
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 نمايس خانه انحلالمكحيحقوقيمبانيبررسـ چهارم فصل

»نمايس خانه« مؤسسهتيفعالو تأسيس روندرتيمغااي انطباقيبررس منظوربه حاضر نوشتار در

و مجامع تأسيسبه مربوط مقرراتونيقوانازاي خلاصه ابتدا مربوط، مقرراتونيقوان با

 انجام»نمايس خانه« مؤسسهدر آنچهرتيمغا موارد سپسوشدهحيتشريفرهنگيها انجمن

. شوديمانيب مربوطيقانون احكامبادهيگرد

 مؤسساتو مجامعتيفعالو تأسيسبر ناظر مقرراتونيقوانبريمرورـ اول بخش

يينمايسويهنرويفرهنگ

 1360 سالدر)يفرهنگغيرويفرهنگيهابخش تمامدر(يصنفيها انجمنو مجامعفيتعر.1

يها انجمنويصنفوياسيسيها انجمنوها جمعيتو احزابتيفعال قانون«)2(ماده موجب به

 وسيلهبههك استيلاتكيتشآن امثالو ...،»انجمن«،»شده شناختهينيديها اقليتايياسلام

يا گونهبهآن رفتاروها برنامه اهداف، شده،لكيتشنيمع تجارتو حرفهايشهيپايسبك دارندگان

. باشد صنفآنبه مربوط خاص منافع جهت در

 وزارتاز مجوز اخذبه منوطها»انجمن«تيفعال مذكور قانون موجببهكه است ذكرانيشا

 اهداف قانون«بيتصوباكه است شده قانون)10(مادهدر مقررونيسيكمميتصم براساس كشور

،يفرهنگيها انجمن مجوز صدورفهيوظ،1366 سالدر»ياسلام ارشادو فرهنگ وزارتفيوظاو

 اما. استشده محولياسلام ارشادو فرهنگ وزارتبه كشور وزارتاز...ويينمايس،يادب،يهنر

وها جمعيتو احزابتيفعال قانون«در مقرر حكمبه توجه،»انجمن« مصداقدر ابهام جهت به

 درخصوص»شده شناختهينيديها اقليتايياسلاميها انجمنويصنفوياسيسيها انجمن

. است دورهآنيحقوقاتيادبدر»انجمن«از مقنن مراددهنده نشانو ابهام رافع واژهنيا مصداق

ويفرهنگيها انجمنو مجامعبر نظارتو انحلالو تأسيس مجوز صدورفهيوظ احاله.2

 1366 سال-ياسلام ارشادو فرهنگ وزارتبه شوركدريينمايسويهنر

 صدور«،»ياسلام ارشادو فرهنگ وزارتفيوظاو اهداف قانون«)2(ماده»22«و»17«يبندها

و شوركدريينمايسويهنرويفرهنگيها انجمنو مجامع،مؤسسات انحلالاي تأسيسهاجاز

با. است دانستهياسلام ارشادو فرهنگ وزارتياساسفيوظاازرا»آنهايها فعاليتبر نظارت

وها جمعيتو احزابتيفعال قانون«)10(مادهونيسيكمو كشور وزارت اراتياخت قانوننيا حكم

 درخصوص»شده شناختهينيديها اقليتايياسلاميها انجمنويصنفوياسيسيها انجمن
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 صدوريقانون مرجعياسلام ارشادو فرهنگ وزارتوسلبيهنرويفرهنگيها انجمنو مجامع

. شوديم شناخته مزبوريها انجمنو مجامع تأسيس مجوز

»يعموم فرهنگيشورا«بهيفرهنگيها انجمنو مجامع اساسنامهبيتصوفهيوظ احاله.3

و فرهنگ وزارت توسط مزبور مؤسساتتيفعالو تأسيس مجوز صدوربرديتأكنيع در

ياسلام ارشاد

 انقلابيعاليشورايعموم فرهنگ گروه نامهنييآ«)2(مادهليذيها تبصرهو»7« بند موجب به

يشورا« 1364 سال مصوب است، شدهدهينام»يعموم فرهنگيشورا«آنازپسكه»يفرهنگ

:»يفرهنگ انقلابيعال

)2(ماده

:از عبارتند»يعموم فرهنگيشورا« اراتياختوفيوظا

با)يرآموزشيغ(يهنرويفرهنگزكمراواتمؤسس،ها گروه،ها انجمن اساسنامهبيتصو.7

.يفرهنگ انقلابيعاليشورا مقرراتو ضوابطتيرعا

 انقلابيعاليشورابهبيتصو جهتوهيتهيعموميفرهنگيشورارا ضوابطنياـ»1«تبصره

.ردك خواهدميتسليفرهنگ

زكمراو مؤسساتوها گروهوها انجمنتيفعالبر نظارتو تأسيس اجازه صدورـ»2«تبصره

. استياسلام ارشاد وزارت عهدهبه مزبور

 منزلهبه»يعموم فرهنگيشورا«در انجمن اساسنامهبيتصو اولاًكه است واضحبيترتنيا به

 صدور بلكهنشده، محسوبآن تأسيس مجوزيحتو تأسيس ضرورت عدماي ضرورتبيتصو

يقدربه موضوعنياو استياسلام ارشادو فرهنگ وزارت اراتياخت حوزهدر تأسيس مجوز

ياسلام ارشادو فرهنگ وزارتاًيثان است،دهيگردديتأكآنبر مصوبه متندركه بودهتياهم حائز

. برساند شدهادييشورابيتصوبهرا مزبوريها انجمن اساسنامه متن است مكلف

 است قراركهرديگ صورتيضوابط چارچوبدربايدزين اساسنامهبيتصو آنكهگريد نكته

و برسد»يفرهنگ انقلابيعاليشورا«بيتصوبه»يعموم فرهنگيشورا«ادهشنيپبه بعداً

بيتصو چارچوب»يفرهنگ انقلابيعاليشورا«در مزبور ضوابطبيتصو زمانتانيبنابرا

. استنينامع شدهادييها اساسنامه

و 1376 سالدر»يعموم فرهنگيشورا«ديجد نامهنييآبيتصوباكه است ذكرانيشا

بر نظارتويفرهنگيها انجمنوها كانون مؤسسات،ز،كمرا تأسيس مقرراتو ضوابط«بيتصو
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 خارج»يعموم فرهنگيشورا«فيوظااز مؤسسات اساسنامهبيتصو،1375 سالدر»آنهاتيفعال

.ديگرد محول)يفرهنگ مراكز اموربهيدگيرسئتيه(ياسلام ارشادو فرهنگ وزارتبهو

 1368 سالدريفرهنگ مراكزوها انجمنو مجامع تأسيس مجوز صدور عام ضوابطنييتع.4

 فرهنگيشورا«در»نمايس خانه« اساسنامهبيتصوازپس ساليكيعني،1367 سالدر بالاخره

 نظارتويهنرويفرهنگيها كانونوها انجمن مؤسسات،ز،كمرا تأسيس عام ضوابط«،»يعموم

. رسديم»يفرهنگ انقلابيعاليشورا«بيتصوبه»آنها بر

وها انجمن،اتمؤسسز،كمرا تأسيسيآزادبر مجدداً ضوابطنيا)5(و)1( مواد در

)9(مادهدر سپسو شدهديتأكياسلام ارشادو فرهنگ وزارت مجوزبا صرفاًيفرهنگيها كانون

 مورددرميتصم اتخاذونييتع»يفرهنگزكمرابر نظارت هيئت« نامبا عضوهفتاز مركبيئتيه

 فرهنگيشورا«درزكمراآن اساسنامهبيتصوازپس»يفرهنگزكمرا تأسيس مجوز صدور«

. گردديم محولئتيهآنبه»يعموم

:است آمده ضوابطنيا)15(و)14(،)6( مواددرنيهمچن

)6(ماده

»يعموم فرهنگيشورا«بيتصوبههك باشديا اساسنامه برطبقديبايفرهنگزكمراتيفعال

. رسديم

)14(ماده

 تأييدو اطلاعبهديبا مسئولتيريمدو مؤسس هيئتياعضااي اساسنامه مواددررييتغ هرگونه

. برسد نظارت هيئت

ـ . برسد»يعموم فرهنگيشورا«بيتصوبهنهايتاًديبا اساسنامهرييتغتبصره

)15(ماده

 وزارت ازسوي مجوز شدن صادرازپس)يدادگستر وزارتبه وابسته(ها شركت ثبت سازمان

.دينمايم اقداميفرهنگزكمرا ثبتبه نسبتياسلام ارشادو فرهنگ

ز،كمرا تأسيس مقرراتو ضوابط« برخلاف ضوابطنيادركه استآنتياهم حائز نكته

بيتصوبه 1375 سالدركه»آنهاتيفعالبر نظارتويفرهنگيها انجمنوها كانون مؤسسات،

به مجوز صدورتيمسئول احالهايضيتفوارياخت است،دهيرس»يفرهنگ انقلابيعاليشورا«
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 ارشادو فرهنگريوزيحتو است نشده دادهياسلام ارشادو فرهنگ وزارتيسازمانيواحدها

 فرهنگيشورا«در اساسنامهبيتصوو هيئتدر مجوز صدوربيتصوو طرح بدونزينياسلام

. نداردرايينمايسويهنر،يفرهنگيها انجمنتيفعال مجوز صدورحق»يعموم

و شدهريدايقانون مجوز بدونكهيفرهنگيها انجمنو مراكزيليتعط سازوكارنييتع.5

. شوديم

 بدونهكيفرهنگويقاتيتحقويآموزشيواحدهاو مؤسساتليتعط قانون« واحدهماده موجب به

:است آمده،1372 سال مصوب،»شوديمو شدهريدايقانون مجوز اخذ

ـ ماده يواحدهاو مؤسسات جاديابه اقداميقانون مراجعاز مجوز اخذ بدونهكياشخاصواحده

 صدوراز بعدوندينما باشديمياسلام ارشادو فرهنگيها وزارتخانهفيوظاازهكيفرهنگ

يلاهبرداركمكحدر دارند نگاهريدارا مربوطه واحداي مؤسسه مقرر ضوابط طبق انحلال دستور

. گرفت خواهند قراريقانونبيتعق تحت مربوطه وزارتخانهتياكش صورتدرو محسوب

ديتأك استدهيرس رانيوزئتيهبيتصوبه سال هماندركه مزبور قانونيياجرا نامهنييآ

:دينمايم

)2(ماده

 دستورو نموده اقدام مجازغيريواحدهاو مؤسساتييشناسابه نسبت موظفندها وزارتخانه

»2« تبصره مفادتيرعاباو دستورنيا صدورازپسهكيصورتدروندينما صادررا انحلال

يقانون صلاحذي مراجعقيطرازرا كنندگانريدا باشد،ريدا مجازغير مربوط واحداي مؤسسه، قانون

.دنيبنمارا آنانيفرهنگويقاتيتحقويآموزشتيفعال توقفيتقاضاو دهند قرار گرديپ تحت

)4(ماده

 باشديم معتبر واحدهاو مؤسسات گونهنياتيفعال بودن مجازغيردرها وزارتخانهصيتشخ

)5(ماده

ها وزارتخانهازياعزامنيمأموربا لفندكم نامه آييننيا موضوعيواحدهاو مؤسسات كنندگانريدا

 موردكمدار رونوشتو داده قرار آنانارياختدررا لازم اطلاعاتوكمدارو نمودهياركهم

. دهندليتحورا مطالبه
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يواحدهاو مؤسساتليتعط قانون«در مقنن نظر موردقيمصاد درخصوص ابهام رفع.6

»شوديمو شدهريدايقانون مجوز اخذ بدونهكيفرهنگويقاتيتحقويآموزش

و مؤسساتليتعط قانون«در مندرجيفرهنگ مؤسساتو مراكزاز نظر موردقيمصادكه آنجا از

يدارا»شوديمو شدهريدايقانون مجوز اخذ بدونهكيفرهنگويقاتيتحقويآموزشيواحدها

واتمؤسسازهياستفسار قانون« عنوانباياهياستفساردرياسلاميشورا مجلس بود، ابهام

 مصوبياسلام ارشادو فرهنگ وزارتفيوظاو اهداف قانوندر مندرجيفرهنگزكمراو واحدها

در،»1371 مصوبميمستقيهااتيمال قانونازيمواد اصلاح قانون)35(ماده»6« تبصرهو 1365

:دينمايمحيتشرنيچنرايفرهنگ مؤسساتاز خود مراد 1376 سال

ـ واحدهماده

يآموزشيواحدهاواتمؤسسليتعط قانوندر مندرجيفرهنگيواحدهاواتمؤسساز منظور.1

هيلك)1372 مصوب( شوديمو شدهريدايقانون مجوز اخذ بدونهكيفرهنگويقاتيتحقو

و اهداف قانونبه توجهباياسلام ارشادو فرهنگ وزارتهك باشديميفرهنگزكمراواتمؤسس

تيفعالبر نظارتو انحلال،تأسيس اجازه صدوربه مجاز مقرراتونيقوانريساو خودفيوظا

. آنهاست

يبندهادر مذكوريينمايسويهنرويفرهنگيها انجمنو مجامعكه است واضحنيبنابرا

 مقرر احكام شامل»ياسلام ارشادو فرهنگ وزارتفيوظاو اهداف قانون«)2(ماده»22«و»17«

يقانون مجوز اخذ بدونهكيفرهنگويقاتيتحقويآموزشيواحدهاو مؤسساتليتعط قانون« در

. شوديم»شوديمو شده داير

 مقرراتونيقوانبا»نمايس خانه مؤسسه« تأسيس روندرتيمغا مواردـ دوم بخش

 مربوط

 خانه« ثبت هنگامدرگريد اساسنامهبا»يعموم فرهنگيشورا« مصوب اساسنامهضيتعو.1

 حالنيابا. است دادهرخ نمايس خانهبه مربوط مسائلدرهك استيتخلفنيمهمتر»نمايس

با.است بوده مسئلهنياياصل عاملياسلام ارشادو فرهنگ وزارتردكعمل ضعفويوتاهك

21 شامل»نمايس خانه مؤسسه«يبرا»يعموم فرهنگيشورا« مصوب اساسنامههكنيابه توجه

 شنهاديپبه اساسنامه مواددررييتغ هرگونه«:است شدهحيتصرآن)19(مادهدرو استماده

 بدون،وزارتخانهوقتنيمسئول اما،بود خواهد»يعموم فرهنگيشورا«بيتصوويعموم مجمع

بهيعموم فرهنگيشورادر آنچهباتومتفا كاملاًيااساسنامهيعموم فرهنگيشورابيتصو
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 ارساليثبت مرجعبه»نمايس خانه مؤسسه« ثبتيبراراماده32 شامل بوددهيرسبيتصو

در نمايس خانهتيفعال مجوز وجودبه اگرچه وقتيينمايس معاونت نامهدر،نيابر علاوه. اندهنمود

 ارشاد وزارت اسناددرهك دهدمي نشان دفترنيايها پيگيري اما،است شدهحيتصر ارشاد وزارت

نيا صلاحذي مراجعازسوي مجوزنياياعطابر مبنييمجوزايارك گردش نوعچيهاصولاً

. ندارد وجود،وزارتخانه

و)شوراي فرهنگ عمومي 1366مصوب سال(»نمايس خانه« اساسنامه»19«بندبا مطابق.1

بيتصوبه بايد اساسنامهدررييتغ هرگونه،1372 ساليثبت مصوبغير اساسنامه)29(مادهيحت

هاي سالهاي اساسنامهدر گرفته صورت راتييتغ با وجود اين.ديرسيم»يعموم فرهنگيشورا«

 بارهرازپسودهينرس»يعموم فرهنگيشورا«بيتصوبه هرگز اساسنامهدر 1387و 1374

 نمايس خانه اگرچه. است داده قرار خودردكعملو رفتاراريمعرا اعتبار فاقد راتييتغ نمايس خانه

 خارجوسونيابه 1376 سالازيعموميفرهنگيشورافيوظا شرحرييتغدليلبه استيمدع

بيتصوبهيازين شورا،نيافيوظاازيفرهنگزكمراهاي اساسنامهتيصلاحيبررس شدن

 اساسنامهدرتهكننياحيتصر جهتبه حالنيابا نبوده شورانيادر افتهيرييتغهاي اساسنامه

وديرسمييعموم فرهنگيشورا اطلاعبهديبا حداقل گرفته صورت راتييتغ نمايس خانه

 نمايس خانههكنيا رغمبه.شدمي ارساليعموم فرهنگيشورايبرا افتهيرييتغهاي اساسنامه

 ردهكن ارائهيعموم فرهنگيشورابه اساسنامهدر گرفته صورت راتييتغ ارسالبر داليسند

يينمايس معاونت وقت ندهينماازسوي نمايس خانه اساسنامه 1385 سال راتييتغ حالنيابا است

 موجوديروندهادرينوعبه اقدامنياباو است شده امضاو تأييدياسلام ارشادو فرهنگوزارت

. است شده گذارده صحه نمايس خانه در

دهندهلكيتش اصناف اتفاقبهبيقرهك استنيا نمايس خانهدرگريد گرفته صورت تخلف.2

يقانون مرجعدر آنهااز هريك تأسيسو ثبتيقانونيهافرآيند ردنكنيطدليلبه نمايس خانه

ارياختهكيدرحال نمايس خانه مديره هيئت، زيرا استيقانون وجاهت فاقد،)شورك وزارت(مربوطه

 اصنافبهيصنفتيفعال مجوز صدوربه اقدامرركم صورتبه خود نداشتهرايامرنيچنيقانون

يينمايس صنوف مجمع است قرارهك»نمايس خانه«گريد عبارتبه. است نموده خود زيرمجموعه

هكياصناف است؛ ردهك اقدام بدنه صنوف جاديابه راساً شود، محسوب آنهانديبرآو باشد شورك

 انتصاب براساسفقطويقانون انتخاباتويعموم مجمعيبرگزار بدون آنها اتفاقبهبيقر

. است آمده وجودبه»نمايس خانه« مديره هيئتازسوي اصنافنيا مديره هيئت

يياجرا دستگاهتيصلاحدرو قانون موجببه تنهايحقوقتيشخصخلقكه استيهيبد

 اساسنامه رأساً تواندينميخصوص مؤسسهكي هرحالدرو استيتيحاكمفيوظايدارا
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. بخشدتيرسمراآنلاتيتشكو نامو تأييدرايمستقليحقوقتيشخص

 صدردر مذكورنيقوان استنادبهيينمايسويهنرويفرهنگيها انجمن تأسيسآنبر علاوه

 ضوابط موجببه،1375 سالازوياسلام ارشادو فرهنگ وزارت مجوزبه منوط نوشتارنيا

 مؤسساتوها شركت ثبت اداراتدر ثبتبه موكول»يفرهنگ انقلابيعاليشورا« مصوب

فهيوظنيايواگذارارياخت بخواهد اگرهمياسلام ارشادو فرهنگ وزارتيحتو استيتجارغير

. نداردرايگريد مرجع به

كه است مؤسسهآن اساسنامه)19(ماده»ج« بند اقدام،نيايبرا»نمايس خانه« استناد چند هر

وهاروش،مقررات مجموعه برمبنايياحرفهيهاتشكلتيعضو درخواستيبررس«

 گاهيجانهيزمدرگيريميتصمويلاتيتشك مصلحتو منطق گرفتن نظردربا آنانيها دستورالعمل

ازرا»»شينما«و»عيتوز«،»ديتول« گانهسهيبند گروهبا رابطهدر»نمايس خانه«با هريك ارتباطو

 مديره هيئتارياختبر دلالت صرفاً بندنيا آنكه حال. دانديم مؤسسه مديره هيئت اراتياختوفيوظا

نهو دارد»نمايس خانه«تيعضوبههاتشكلرشيپذ عدمايرشيپذ مورددرميتصم اتخاذبه نسبت

.يقانون مراحليط بدونديجديهاتشكل تأسيسبه نسبتميتصم اتخاذ

 بندي جمعو گيري نتيجه

به توانمي است شده نمايس خانهيها فعاليت توقف صدوربه منجرهكيليدلانيمهمتر ازجمله

 ارشادو فرهنگ وزارتنيمسئول ضعفويوتاهك آنهاازيبرخدرهكردك اشارهريز موارد

 بوده گذارتأثير نمايس خانه تخلفاتو اقداماتزينگريديبرخدروينظارتينهادهاگريدوياسلام

:از است عبارت مواردنيا. است

 ثبت هنگامدرگريد اساسنامهبا»يعموم فرهنگيشورا« مصوب اساسنامهضيتعو.1

نيابا. است دادهرخ نمايس خانهبه مربوط مسائلدرهك استيتخلفنيمهمتر» نمايس خانه«

. است بوده مسئلهنياياصل عاملياسلام ارشادو فرهنگ وزارتردكعمل ضعفويوتاهك حال

21 شامل»نمايس خانه مؤسسه«يبرا»يعموم فرهنگيشورا« مصوب اساسنامههكنيابه توجه با

 شنهاديپبه اساسنامه مواددررييتغ هرگونه«:است شدهحيتصرآن)19(مادهدرو استماده

 بدون،وزارتخانهوقتنيمسئول اما،بود خواهد»يعموم فرهنگيشورا«بيتصوويعموم مجمع

بهيعموم فرهنگيشورادر آنچهباتومتفا كاملاًيا اساسنامهيعموم فرهنگيشورابيتصو

 ارساليثبت مرجعبه»نمايس خانه مؤسسه« ثبتيبراراماده32 شامل بوددهيرسبيتصو

در نمايس خانهتيفعال مجوز وجودبه اگرچه وقتيينمايس معاونت نامهدر،نيابر علاوه. اند نموده
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چيهاصولاً ارشاد وزارت اسناددرهك دهدمي نشانها پيگيري اما،است شدهحيتصر ارشاد وزارت

 وجود،وزارتخانهنيا صلاحذي مراجعازسوي مجوزنياياعطابر مبنييمجوزايارك گردش نوع

. ندارد

و)شوراي فرهنگ عمومي 1366مصوب سال(»نمايس خانه« اساسنامه»19« بندبا مطابق.2

بيتصوبه بايد اساسنامهدررييتغ هرگونه،1372 ساليثبت مصوب غير اساسنامه)29(مادهيحت

هاي سالهاي اساسنامهدر گرفته صورت راتييتغ با وجود اين.ديرسيم»يعموم فرهنگيشورا«

 بارهرازپسودهينرس»يعموم فرهنگيشورا«بيتصوبه هرگز اساسنامهدر 1387و 1374

 نمايس خانه اگرچه. است داده قرار خودردكعملو رفتاراريمعرا اعتبار فاقد راتييتغ نمايس خانه

 خارجوسونيابه 1376 سالازيعموميفرهنگيشورافيوظا شرحرييتغدليلبه استيمدع

بيتصوبهيازين شورا،نيافيوظاازيفرهنگزكمراهاي اساسنامهتيصلاحيبررس شدن

 اساسنامهدرتهكننياحيتصر جهتبه حالنيابا نبوده شورانيادر افتهيرييتغهاي اساسنامه

وديرسمييعموم فرهنگيشورا اطلاعبهديبا حداقل گرفته صورت راتييتغ نمايس خانه

 نمايس خانههكنيا رغمبه.شدمي ارساليعموم فرهنگيشورايبرا افتهيرييتغهاي اساسنامه

 ردهكن ارائهيعموم فرهنگيشورابه اساسنامهدر گرفته صورت راتييتغ ارسالبر داليسند

يينمايس معاونت وقت ندهينماازسوي نمايس خانه اساسنامه 1385 سال راتييتغ حالنيابا است

يروندهادرينوعبه اقدامنياباو است شده امضاءو تأييدياسلام ارشادو فرهنگوزارت

. است شده گذارده صحه نمايس خانهدر موجود

 اصنافبه نسبتيصنفتيفعال مجوزياعطابهيرقانونيغ صورتبه»نمايس خانه«.3

و فرهنگ وزارتاز مربوطهيمجوزها اخذ بدونيرقانونيغ اصنافنيا. است ردهك اقداميينمايس

يرقانونيغيها مديره هيئتنييتعويادار اتباتكم مهر، سربرگ، جعلبه اقدامياسلام ارشاد

. اند ردهك

فيوظاو اهداف»25«و»22«و»17«يبندهابه مستندياسلام ارشادو فرهنگوزارت.4

 فرهنگيشورا« نامه آيين)2(مادهليذيها تبصرهو»7« بندزينوياسلام ارشادو فرهنگوزارت

 تأسيس مقرراتو ضوابطزينو)1376(و)1364(»يفرهنگ انقلابيعاليشورا« مصوب»يعموم

يعاليشورا« مصوب آنها،تيفعالبر نظارتويفرهنگيها انجمنوها كانون ات،مؤسسز،كمرا

يفرهنگيها انجمنوزكمرايليتعط سازوكارنييتع« واحدهماده خصوصاً،)1375(»يفرهنگ انقلاب

و)ياسلاميشورا مجلس 1372 مصوب(»شوديمو است شدهريدايقانون مجوز بدونهك

حق تنهانه استدهيرس رانيوز هيئتبيتصوبه سال هماندرهك مزبور قانونيياجرا نامه آيين

به قانوننيادر انحلالريتعب(دينما اقدام انحلال دستور صدوربه نسبتتا است موظفهكبل،دارد
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 دستورنيا صدورازپس»نمايس خانه«هكيصورتدرو)استتيفعال توقف دستور صدوريمعنا

را نندگانكريداتا است موظف)1372 سال قانونيياجرا نامه آيين)2(مادهوفق( باشدريدا همچنان

.ديبنمارا»نمايس خانه«يها فعاليت توقفيتقاضاو دهد قرار گرديپ تحت صلاحذي مراجعقيطر از

ز،كمرا تأسيس مقرراتو ضوابطاز)17(مادهوفقنيهمچنياسلام ارشادو فرهنگ وزارت

»يفرهنگ انقلابيعاليشورا« 385 جلسه مصوب آنهابر نظارتويفرهنگيها انجمنواتمؤسس

زكمراتيفعال ادامهازيريجلوگبه نسبت صلاحذييانتظام مراجعقيطراز است موظف)8/8/1375(

.دينما اقدام است شده لغو آنها جوازهكيزكمرااي مجوز بدونيفرهنگ

»انحلال دستور« صدوربهياسلام ارشادو فرهنگ وزارت بودن موظفهك استيهيبد.5

تيشخص انحلالهكنياچه ست؛ينهمؤسسآنيحقوقتيشخص»يقطع انحلال«يمعنبههمؤسس

مكح موجببه صرفاً استدهيرس ثبتبهها شركت ثبت مرجع نزدهكيرتجاريغهمؤسسيحقوق

و مقرراتوفق است موظفصرفاً ارشادوزارتنيبنابرا. استنكمم اساسنامهقيطرازايييقضا

يها فعاليتهيلكيليتعطآن لازمههكندك صادررا»تيفعال توقف دستور«يقانون ضوابطتيرعا با

. استآن انحلال اصلنهيزمدرگيريميتصمو صالحه دادگاهلكيتشتاهمؤسس

يقانون فاتيتشريطبر نظارتدر اعمال خودفيوظا انجامدرها دولتريتقصويوتاهك.6

 ضعفويهمراهبا همه اساسنامهرركم راتييتغوآن ثبتل،كتشنيالكشهك آنجاتا است محرز

 گرفته صورت راتييتغ 1385 سالدر ارشاد ندهينماهكاي گونهبه بوده مسئولينهادهاردكعمل در

 سازنهيزمعملاًو ردهك تأييديفرهنگ انقلابيعاليشورادربيتصواز قبلرا اساسنامه در

آنتيصلاحهك است ردهك جاديارايحق نمايس خانهيبراو است شده آمدهشيپ مسائلگيريلكش

 انجامدريوتاهكدليلبه( آمدهشيپعيوقا جاديادر دولتنقش عليرغمنيابر علاوه. است نداشته را

يبرا شده انتخاب زمانولكتشنيا تخلفاتبا برخورددر دولتتيريمدو مواجهه نحوه)فهيوظ

وياسيس التهاباتيبرخ سازنهيزمهك بودهاي گونهبه»نمايس خانه«تيفعال توقف دستور صدور

. است شدهياجتماع
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