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كل كشور1393بررسي لايحه بودجه سال

 بررسي بودجه پيشنهادي از منظر حقوقي. 23

دهكيچ

ه در قانون مقرركيبيشور به ترتكلكانهيبودجه سال«يودوم قانون اساس موجب اصل پنجاه به

تيم و برايهشود از طرف دولت گرددميميتسلياسلاميب به مجلس شورايو تصويدگيرسيه

نكلك 1393حه بودجه ساليلا» ... ايشور تهيز در تقدين راستا توسط دولت و به مجلس ميه شده

لايا. شده است درين اينار نقاط مثبت آن از لحاظ حقوقكحه ت اصليعدم رعا ازجملهيراداتيواجد

غيشور، ماهكلكه درآمدها به خزانهيلكزيواربر مبنييسقانون اسا وسوم پنجاه يا ربودجهيت

و اصلاح قوانكاحيبرخ اصليلك هاي سياستتيد، عدم رعايجديو قانونگذارين دائميام

ي قانون اساس وچهارم اصل چهليلك هاي سياستيو قانون اجرايقانون اساس چهارمو چهل

ا. باشد مي لايلكين گزارش پس از بررسيدر وهاام مندرج در تبصرهكاحيحه، به بررسيات

.م پرداختيمربوط به آن خواهيبندها

 مقدمه

پشيپ و خرجينيبشيتر بودجه را سند دل،دانستندمي ساله دولتيكدخل لياما در حال حاضر به

و راهبرد انجام وظاكاركرات گسترده در نقش،ييتغ طف دولتيرد ه به سند زمان، بودجيها در

ايشورها تبدكانه جهت ادارهيسال سياستگذاري و از و مجريل شده هين منظر مورد توجه قوه مقننه

ا.رديگمي قرار  اساسبر منابع، بيني پيشبا دولت دارد،يقانونتيماه جهاتيبرخازكهن سنديدر

با مجلسودينمامي برآوردرايعموم مصارف دولت،يمشخطيهاتياولوويقانونفيوظا

 دهدمي مصوب اعتبارات حدوددررا پرداخت اجازه كشور،كل انهيسال بودجهبيتصوويدگيرس

مآن اثردر كه و ارتقايتأم(ف خوديشود دولت وظايمشخص ت، سلامت، آموزش،يعدالت، امنين

صيو ماليپول هاي سياستميتنظ و ارتقاي، ويانت هز....) فرهنگ قرار انجاميتيفكيونهيرا با چه

ا و هزيخواهد داد طرين ويمال(يق چه منابعينه را از ميتأم..) ات، نفت و همچنينماين ايد نين

تيمجموعه عمل هم. جامعه دارد...وي، اجتماعياقتصاديها بر شاخصيريثأات چه روياز ن

چنيو تصويبررس ا شور خواهد داشتكبسزا در نحوه ادارهيتياهمين سنديب ن امر بدونيو
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و موشيدقيد مستلزم بررسيترد اكق .ن سند خواهد بوديافانه

ا لايلكين گزارش در قسمت نخست به بررسيدر و در قسمت دوميات حه بودجه پرداخته

لايجزئ احيات .قرار گرفته استيام مورد بررسكحه در قسمت

 شوركلك 1393حه بودجه ساليلايحقوقيبررس

اتيكل) الف

لاد بكوجود دارديلكاتكن 1393حه بودجه سالير مورد مفاد ميان آنها خواهيه در ادامه به

. پرداخت

لا.1 حهيزمان ارائه

لاياسلاميمجلس شورايداخل نامه آيينقانون) 186(بر اساس ماده حه بودجهيدولت موظف است

بايد كه در سال جاريم نمايتسل انه كل كشور را حداكثر تا پانزدهم آذرماه هر سال به مجلسيسال

مذيل جلسه مجلس در تاركيتوجه به عدم تش لاكخ و ارائه ايحه در اوليور خ،ين تارين جلسه بعد از

.م شده استيحه مزبور در موعد مقرر تقديلا

يهيمقدمه توج.2

طريح قانوني، لواياسلاميمجلس شورايداخل نامه آيينقانون) 135(براساس ماده ف دولت كه از

پ ميبه مجلس بايشنهاد دلايشود، تهيد پيل لزوم و حه به وضوحيلايهيشنهاد آن در مقدمه توجيه

.درج شود

لا بيهيمقدمه توجيد دارايباياحهيلذا هر دلايانگر مبانيباشد كه و نوع نگرشي، ل، مستندات

و ضرورت لايمورد نظر برايهاو اهداف دولت لايه است؛ در حالحيارائه احكام مندرج در حهيكه

چن 1393بودجه سال .استيان مقدمهيكل كشور فاقد

غيبا ماهييبندها.3 يا ربودجهيت

ازيح قانونيلواياسلاميمجلس شورايداخل نامه آيينقانون) 135(ماده»3«بر اساس بند كه

پ ميطرف دولت به مجلس بايشنهاد مويمواديد دارايشوند، لامتناسب با اصل و عنوان حهيضوع

لا برايباشند، عليمثال در ميالقاعده احكاميحه بودجه، لايكه آورده حهيشود متناسب با عنوان

و نبايات بودجهيماهيد دارايبا غيكه ماهيد احكاميباشند و ارتباطيا ربودجهيت با دخليدارند

و مربوط به سا لايوخرج مملكت ندارند .بودجه ذكر شوندحهير موضوعات هستند در

ا گذشته مد نظر دولتيهان روش در طول ساليا ايها بوده تا ن احكامينكه قانونگذار
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ميا ربودجهيغ راين بودجه سنواتيج از درون قوانيشدند به تدريرا كه هر سال تكرار و آن خارج

بهيموادقانون الحاق«و- 1380مصوب-»دولتياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ«در شكل 

قانون برنامه پنجم«) 224(و ماده– 1384مصوب-»دولتياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ

سا-1389مصوبـ»توسعه و تصوين تدوير قوانيو ا.ب نمودين لايبا وجود حه بودجه سالين در

غ 1393 لايوجود دارد كه ارتباط موضوعيفراوانيا ربودجهياحكام احه ندارديبا عنوان نيكه از

و به تبع آن با اصلياسلاميمجلس شورايداخل نامه آيينقانون) 135(ماده»3«ر بنديجهت مغا

.ر استيمجلس، مغايداخل نامه آيينن طبقيب قوانيلزوم تصوبر مبنييقانون اساس وپنجم شصت

آنيتوض نحوه را در مورديياجرايارهاكهستند كه سازوياحكامياه موضوعات بودجهكح

و انجام پرداختافتيوصول در و موجبات تسهمي ها مشخص ها  بودجه را فراهميل اجرايكنند

غيا ربودجهيغيها تبصره. آورند مي هزيآثار درآمديم دارايرمستقيبه طور ايانهيو و نيهستند

ميآثار مال ميخر بر فلسفه وجودؤشان بان تبصرهيا. باشديآنها مريد در قوانيها بوط به خودن

احياياما گاه،اصلاح شوند دلكن رسيل تشريام، به لايدگيفات كمتر در نتيبه و در جهيحه بودجه

معيسريدگيرس ا. دهنديتر، ضمن قانون بودجه مورد اصلاح قرار ن اساس، برخلاف تصوريبر

دلكحيكيج، صرف داشتن اثر ماليرا نميات بودجهيل بر ماهيم، باكبل،باشديداشتن آن هدفديه

حياصل . م، توجه به عناصر بودجه باشدكاز آن

به»داشتنيات بودجهيماه«و» انه بودن بودجهيسال« ويك، و رابطه عموم مفهوم نبوده

ب. وجه دارند خصوص من ديبه مميان تياما ماه،انه باشديساليمقرره قانونيكن استكگر،

و بالعيا بودجه ممكنداشته باشد داشتهيات بودجهياما ماه،انه نباشديساليا است مقررهنكس،

ن و مميباشد هم واجد ماهيهم ساليان است مقررهكز و ن به نظريبنابرا.يات بودجهيانه باشد

احيكاعتباربر مبنيدر قانون بودجه،يا رسد درج مادهيم ا1ام قانون بودجهكساله رادي، لزوماً رافع

غيماه« .باشدينم»يا ربودجهيت

ذ احينين دائميه اصلاح قوانكر استكلازم به غكز از موارد بهكشوديميتلقياربودجهيام ه

.شوديميت آن به صورت جداگانه بررسيخاطر اهم

ين دائمياصلاح قوان.4

لا شوند،يمين دائميوجود دارند كه منجر به اصلاح قوانيكل كشور، احكام 1393حه بودجه ساليدر

لاآن  و بندهايهم نه صرفاً در ماده واحده زيحه لايپيهاس جدوليرنويآن، بلكه در حه مذكوريوست

 
لك 1391قانون بودجه سال»114«و بند 19/2/1390شور مصوبكلك 1390قانون بودجه سال»136«توان به بنديم براي مثال.1

.اشاره نمود كل كشور 1392ده قانون بودجه سال ماده واح» 145«و بند 30/2/1391شور مصوبك



�345678را#ا�12
0/.- ,و*(___________________________________________________ �

چنين مين موارديز حهيلا) جداول كلان(7جدول شمارهيبه انتها براي مثالتوانيوجود دارد كه

و موازيا. مذكور اشاره كرد ميسينون قانونين امر بر خلاف اصول ايمحسوب و لذا ن اصلاحيشود

لايبا گيا طرحيحهيد در قالب د.رديمستقل به عنوان اصلاح قانون مذكور انجام هكزينيگريموارد

زيام قانونكمتضمن اح ذيرنوياست به صورت لايس در .حه بودجه آمده استيل جداول

ا ميآنچه در ويالعاده است، اصلاح قوانت فوقياهميان داراين ه در قالب بودجيديلكن مهم

،يقانون اساس چهارمو چهلاصليلك هاي سياستيهمچون قانون اجراينيقوان. استانهيسال

و از همه مهمتر قانون برنامه پنجم توسعه ات بر ارزشيم، قانون ماليمستقيهااتيقانون مال افزوده

ا زميدر ذين و به عنوان نمونه قابل .ر استكنه

ذ زيه شوراكر استكلازم به در 1364حه بودجه ساليلايمان بررسنگهبان در كل كشور

چنياين موارديخصوص چن ا...يها تبصره-3....«:هكن اظهار نظر كرده استين نكهياز لحاظ

و به قوان يقانون اساس ودوم پنجاهن خاص خود ارتباط دارند با اصليخارج از قانون بودجه است

رويا.»رت دارديمغا و همچنيهانگهبان در ساليه شوراين لايبعد حه بودجه سالين در خصوص

نكلك 1392 لايشور و لذا اكلك 1393حه بودجه ساليز نمود داشته ويشور از ن منظر محل تأمل

.ال استكاش

ايبه هر حال با عنا احكنيت به نيام دائمكه ه در ضمن قانون بودجهكين دائميز اصلاح قوانيو

م پايگيصورت ايتمدياعتبار است، دولت مجبور خواهد بود برايدارا ان ساليرد تنها تا نيد

نيها ساليهاام مجدداً آنها را در بودجهكاح تيبعد انهياعتبار قانون بودجه سال زيرا،ندكراركز

و  مين دائمين اصلاح قوانيبنابرا. استسالهيكموقت هكشوديدر ضمن قانون بودجه موجب

ازيك مدتيمزبور برايقانون دائم و پس  سال به حالت سابق خود بازيكسال اصلاح شده

اكگردد، و پرايابر علاوهن موضوعيه و اصوليح قوانير تنقين، مغايدر قوانيندگكجاد تشتت ن

و اجرايصحيسيقانون نو مشيح بوده .ل مواجه خواهد ساختكقانون را با

ذ شوركيقانون محاسبات عموم)1( مطابق ماده» قانون بودجه«فيه تعركر استكلازم به

يسال ماليكيه براكدولت استيشور برنامه مالكلكبودجه«:ن شرح استيبد) 1366مصوب(

و حاويته ساينيبشيپيه و هزير منابع تأميدرآمدها و برآورد ياتيانجام عمليبراهانهين اعتبار

نك سيه منجر به و هدف استيل بويميقانونيها ها اكطور همان» ...ودهشود، فين تعريه از

ذيكيانه، برنامه ماليداست قانون بودجه ساليپ و احكساله دولت است ايويت دائميام با ماهكر

هين دائمياصلاح قوان و فلسفه قانون بودجهيبا ماهيتيگونه سنخچيبه موجب قانون بودجه، ت

ا. انه ندارديسال ازيف قانونيت به تعريه با عناكنيضمن حيو تصر» شوركلكبودجه«فوق

يبيشور به ترتكلكانهيه بودجه سالكنيابر مبنييقانون اساس دوم پنجاهدر اصليقانونگذار اساس
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درك م» قانون«ه تهيمقرر ميشود از طرف دولت احيه غكگردد، ور در قانونكمذياربودجهيام

.هد داشترت خوايمغايقانون اساس ودوم پنجاهبودجه با اصل 

يقانون اساس وسوم پنجاهبه اصل توجهيبي.5

لاكيات مهمكن ازجمله ذ 1393حه بودجه ساليه در خصوص جا توجهيبي، استركقابل گاهيبه

در دولتيهاافتيدرهيلك«يقانون اساسوسوم پنجاهطبق اصل. شور استكلكيدار خزانه

مكمتمرلكيدار خزانهيها حساب  موجببه مصوب ها در حدود اعتبارات پرداختو همه شوديز

لايه در بندهاكيدر حال.»رديگيم انجام قانون مذيمختلف ور، به پرداختكحه، بدون توجه به اصل

دريمستق و همچنيهاافتيم از محل ميدولت دين تهاتر و مطالبات تصريان اكح شده استيون نيه

مذيامر مغا تلقكر با اصل ايبه مصاد. شوديميور حيق يو بندهاها تبصرهين بررسين امر در

.مربوطه اشاره خواهد شد

 1392رار مفاد قانون بودجه سالكت.6

لايبا مقا پيسه نيا 1392با قانون بودجه سال 1393بودجه ساليدولت برايشنهاديحه ته قابلكن

بسكبرداشت است  لاياريه دقكاست 1392نون بودجه سالقايحه، مشابه بندهاياز مفاد قاًيه گاه

تغكت و گاه با اياز مصادياريبس. مواجه شده استكيرات اندييرار آن بندهاست ن امر، مفاديق

ايا ربودجهيغ و ذكييهاراداياست غكه در خصوص در قانون بودجه گفته شد،ياربودجهير مفاد

ا .ن بندها به وضوح قابل مشاهده استيدر مورد

اتيزئج)ب

ا نيدر پكن قسمت، و مسائل هريات قراريل آن مورد بررسيذيو بندهاها از تبصرهيكرامون

.خواهد گرفت

»2«تبصره

»الف«بند

بيو نحوه تسوين رابطه مالييتعبر مبني»1«تبصره»الف«بند.1 شريه حساب و ملكن دولت يت

ب»3-1«رار بندكتينفت، به نحو ازيالبته در برخ(بوده 1392ودجه سال ماده واحده قانون

تغ قسمت غيو واجد ماه) نموده استكيرات اندييها جا استيا ربودجهيت درين مفاديچنيو

و نه در بودجه ساليمليهاتكاساسنامه شر و گاز است ح. انهينفت ريتواند مغاميم مزبوركلذا

ذ. شناخته شوديقانون اساس ودوم پنجاهاصل متأسفانهيسنواتيهان موارد در بودجهياركالبته
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.ل شده استيبه سنت تبد

حاكياعمال حق ماليدر راستا«حه آمدهيلا»الف«در صدر بند.2 و و گازيمكت ت بر منابع نفت

قبيعموميهاو ثروت انفال«يوپنجم قانون اساسه مطابق اصل چهلكيدر حال» ...شورك لياز

رهي مواتيهانيزم حيدر اخت...، معادنا شدها  عامه مصالح تا بر طبق استياسلام ومتكار

ا».دينما آنها عملبه نسبت هيبر بر»تكيحق مال«يدارايو عموميدولتياز نهادهايكچين اساس

و به تصريا  آنها قرار دارد تا طبق مصالح عامه مورد»اريدر اخت«ح اصل مزبور تنهاين اموال نبوده

گ ا»تكيحق مال«لذا عبارت.ردياستفاده قرار اشيدر صدر اكن بند، محل و .راد استيال

ا.3 شركنيبا توجه به ملكه ايت ساينفت و شريران رمجموعه وزارت نفت، فاقديزيهاتكر

ذياست، شوراياسلامياساسنامه مصوب توسط مجلس شورا اكنگهبان شرير نام درتكن ها

قيقانون را مغا ا. شمارديميانون اساسر لايراد شورايبند اول حه بودجه سالينگهبان در مورد

دقين 1391 هميز اك1.افته استين موضوع اختصاصيقاً به لايه حه بودجه سالين موضوع در

ياست در موارديرو، ضرورنيازا.دياصلاح گردياسلاميشور توسط مجلس شوراكلك 1392

ملكشر«ه نامك ايت ملكشر«،»انرينفت ايت «رانيگاز ملكشر» و پخش فرآوردهيپالايت يهاش

سا»ينفت شريو لايزيهاتكر از«حه بودجه آمده، عبارتيرمجموعه وزارت نفت، در وزارت نفت

شريطر ذيهاتكق ايه در موارد متعددكن آن شوديگزيجا» ربطيتابعه سايدر و رين تبصره

.استين اصلاح ضرورياها تبصره

شريلكتبر مبني»2«تبصره»الف«م بندكح.4 و» درصد5/85«زيت نفت بر واركف از منابع

ميهاافتيدر و ر اصليشور مغاكلكيدار به خزانهيعانات گازيحاصل از صادرات نفت خام

دريلك«ه بر اساس آن لازم استكاستيقانون اساس وسوم پنجاه يها دولت در حسابيهاافتيه

دريز مقدارياجازه عدم وار زيرا. شود»زكل متمركيدار خزانه نفتيهاافتياز حاصل از صادرات

دريلكه لازم استكيدر حال.ت نفت داده استكخام به خزانه را به شر و ازيهاافتيه منابع حاصل

م و زيشور واركلكيدار مربوطه در خزانهيها ابتدا به حسابيعانات گازيصادرات نفت خام

طر گردد نيلذا عدم وار.ق پرداخت گردديو سپس از آن و سهم%)5/14(م درصديز چهارده

ملكشر و صرفاً واريت نفت(وركمذ مواد ارزشهيبق%)5/85( درصدميون هشتادوپنج معادلزينفت

م و .استي قانون اساس وسوم پنجاهر اصليشور، مغاكلكيدار به خزانه)يعانات گازيخام

غيماهين بند دارايا»1«جزء.5 ذيا ربودجهيت و تواندمي انهين در قانون بودجه سالآركبوده

 
لاينامه شورا»1«بند.1 همانيحه دارايلا«: 28/2/1391مورخ46763/30/91به شماره 1391 سال حه بودجهينگهبان در مورد

ملكابهام معموله در خصوص نبود اساسنامه شر ايت شرينفت و ملكران ايت يو بندها»1-1«جزء»الف«در بند ازجملهرانيگاز

.»است»س«و»پ«
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. شود محسوبياساس قانون ودوم پنجاه اصلباريمغا

و پخش فرآوردهيت پالاكشر«.6 علتيا»3«ور در جزءكمذ» رانياينفتيهاش  نبودن بند، به

د راد مزبوريا.، واجد ابهام استياساسنامه قانون شركزينيگريدر موارد ت مزبور اشارهكه به

و لازم است به عبارت طر«نموده است وجود دارد شريوزارت نفت از ذيهاتكق » ربطيتابعه

.اصلاح شود

»ب«بند

ملكشر«ر عنوانكذ.1 ا» نفتيت دليدر اين بند به نيل عدم وجود اساسنامه مصوب در خصوص

اكشر يهاتكشرقيطرازنفت وزارت« عبارتبه است لازمواشدبميركالذ راد سابقيت واجد

.شود اصلاح»ربطيذ تابعه

ا.2 نفت صادراتاز حاصليهايافتيدرهيكل است مكلف رانيانفتيمل شركتن بنديبه موجب

 كسرازپس صورت،هربهرا قبليها سالويجار سال صادراتاز اعميگاز عاناتيمو خام

يبندهاهيتسوو تبصرهنيا موضوعيها پرداخت الحسابيعل عنوانبه متقابلعيبيها بازپرداخت

.دينمازيوار كشوركليدار خزانهدر مربوطيها حساببه قبليها سال بودجهنيقواندر متناظر

مذكح اكم دليور در اين بند به شركنيل ملكه به  متقابلعيبيها بازپرداختنفت اجازه دادهيت

و قبل از واريرا به صورت مستق قبليها سال بودجهنيقواندر متناظريبندهاهيتسوو هيلكزيم

ر اصليبه خزانه انجام دهد مغايگاز عاناتيمو خامنفت صادراتاز حاصليهايافتيدر

. استي قانون اساس وسوم پنجاه

ا.3  حاصله وجوهازدهش مكلف رانياياسلاميجمهوريمركز بانكن بنديبه موجب بخش دوم از

 احتساببا( رانيانفتيمل شركت سهم درصدميون چهارده متناسب، طوربه ماهه هر

 درآمد سهمويمل توسعه صندوق سهم%)29( درصد ونهستيب،)متقابلعيبيها بازپرداخت

بهرا قانون،نيا5 شماره جدول 210109و 210101يدرآمديهافيرد موضوع دولتيعموم

ا.دينمازيوار كشوركليدار خزانه نزد مربوط حساب نيدر ه وجودكيته قابل توجهكن خصوص

ا نفتيونن چهاردهييتعبر مبنين تبصرهيا»الف«ه با توجه به بندكن استيدارد م درصد ارزش

شريديتول ملكبه عنوان سهم و واريت بقيونز معادل هشتادوپنجينفت ه ارزش مواديم درصد

بهكمذ ملكلكيدار خزانهور م درصديون از محل هشتادوپنج%)29(يشور، سهم صندوق توسعه

مذيبق ماده»ح«بند»1«ه طبق جزءكيدر حال. باشدمي شوركلكبه خزانهيزيور واركه ارزش مواد

مقاميابلاغ(برنامه پنجم توسعهيلك هاي سياست»22«ه بر اساس بندكقانون برنامه پنجم)84(

بايتنظ)يرهبرمعظم  ب1393د در ساليم شده، ازستي، نفت«ونه درصد منابع حاصل از صادرات
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منفت( و و فرآوردهيعانات گازيخام، مل»)ينفتيها، گاز .ز شوديواريبه حساب صندوق توسعه

حيهم»الف«ن با توجه به بندكل ملكن تبصره، ازيم به پرداخت سهم صندوق توسعه سر سهمكپس

نكشر و بازپرداختت اميع متقابليبيها فت و لذا آشين امر مغايباشد باكرت يلك هاي سياستار

و در نت سويقانون اساس يكصدودهماصل»1«ر بنديجه مغايبرنامه پنجم داشته و از گريدياست

.ر قانون برنامه پنجم توسعه استيمغا

اخ.4 ايبه موجب بخش  ونهستيب است شده موظف رانياياسلاميجمهوريمركز بانكن بندير

 حساببهيوارداتيعيگازطب ارزش كسرازپسرايعيطب گاز صادرات ارزش%)29( درصد

.شودميهيتسوو محاسبه سال، ازدهمي ماهازيزيوار مبلغ.دينمازيواريمل توسعه صندوق

 ور،كمذ»يعيطب گاز صادراتارزش درصد29«از منظور اولاًهك استركذ قابلن خصوصيا در

.شود اصلاح است لازمهك باشدمي»يعيطب گاز صادراتاز حاصل منابعاز درصد29« احتمالاً

 جزءو توسعه پنجم برنامهيلك هاي سياست»22-1« بند موجببه شد، گفتههك طور هماناًيثان

از%)29( درصدهونستيب،1393 سالدرديبا توسعه، پنجم برنامه قانون)84( ماده»ح« بند»1«

 توسعه صندوقبه)ينفتيها فرآوردهو گاز،يگاز عاناتيم خام،نفت(نفت صادراتاز حاصل منابع

از حاصل منابع) درصد29( درصد ونهستيببه صرفاًوركمذبنددرهكيدرحال شود،زيواريمل

وتكسوركمذ وادمريسا صادراتاز حاصل منابع مورددرو شده اشاره»يعيطب گاز« صادرات

 درصد29« عبارتيجابه است لازمو داشته راديا جهتنياازوركمذ تبصرهنيبنابرا است، شده

بر مشتملنفت صادراتاز حاصل منابع درصد29« عبارت،»يعيطب گاز صادراتاز حاصل منابع

 تبصرهنيا مفاد صورتنياريغدر.گرددركذ»ينفتيها فرآوردهو گاز،يگاز عاناتيم خام، نفت

در توسعه پنجم برنامهيلك هاي سياستريمغا رت با قانون برنامه پنجم توسعهيمغابر علاوه و

.بود خواهدياساس قانون يكصدودهم اصل»1«جه بندينت

ايثالثاً به دل  جزءنيو همچن توسعه پنجم برنامهيلك هاي سياست»22-1« بنده به موجبكنيل

مل توسعه پنجم برنامه قانون)84( ماده»ح« بند»1« ذيسهم صندوق توسعه ركبه صورت مطلق

رت با قانونيمغابر علاوهاز منابع حاصل از صادرات گازيسر ارزش گاز وارداتكشده است،

نت توسعه پنجم برنامهيلك هاي سياستريمغا برنامه پنجم توسعه،  اصل»1«جه بنديو در

. استياساس قانون يكصدودهم

و محاسبه مبلغ واريعاً تسوراب بدياز ماهيزيه حساب كه بانكن معنا خواهد بوديازدهم سال

ملياز ماهيزكمر پينماميزيواريازدهم سال سهم مزبور را به حساب صندوق توسعه و ازيد ش

)84(ماده»ي«بند»2«ه بر اساس جزءكيدر حال. ازدهم سهم صندوق مزبور را نخواهد داديماه

زيوار صندوق حساببهيزكمركبان توسط انهيماه بايد صندوق سهمنون برنامه پنجم توسعه قا
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ح. شودهيتسو منابع شدنيقطعبه توجهبايمال سالانيپادرو ر قانون برنامهيم مزبور مغاكلذا

و تصو نيپنجم توسعه بوده رأيب آن . باشدمي ندگان حاضريدوسوم نمايازمند

تعدر بند:ركتذ تأييمزبور موضوع بند(رانياياسلاميجمهوريزكمركد بانيين نرخ ارز با

ا. صورت خواهد گرفت) رانياياسلاميقانون برنامه پنجم توسعه جمهور)81(ماده»ج« نيدر

ا ديه قوانكنيخصوص با توجه به يهاتيز در خصوص صلاحينكيو بانيقانون پول ازجملهيگرين

بهمين نرخ ارز واجد ضوابطييتع ازجملهيزكمركبان برمكحانيقوانتيرعا«باشد لازم است

تع»يزكمركبان .ح شودين نرخ ارز تصرييدر

»ج«بند

با»2«تبصره»ج«م بندكح.� و پخش فرآوردهيت پالاكشر«در ارتباط علت» رانياينفتيهاش به

اياساسنامه قانون نبود شريدر خصوص اهاتكن ديا.ست، واجد ابهام يگريراد مزبور در موارد

شركزين و لازم است به عبارت كردهمزبور اشارهيهاتكه به از«است وجود دارد وزارت نفت

شريطر ذيهاتكق .اصلاح شود» ربطيتابعه

ملكشر«ر عنوانكذ.� ا»نفتيت دليدر اين بند به نيل عدم وجود اساسنامه مصوب در خصوص

اكشر يهاتكشرقيطرازنفت وزارت« عبارتبه است لازموباشدميركالذ راد سابقيت واجد

.شود اصلاح»ربطيذ تابعه

اخ.� ايبه موجب بخش  سهم نسبتبهرايگاز عاناتيمو خامنفتكهييها شگاهيپالان بندير

)%95( درصد پنج نودو،ها ارانهي هدفمندكردن قانوندر مذكورمتيقبه خوديها فرآورده صادرات

يجمهوريمركز بانكقيطرازو ارز صورتبهراآنيبهاويداريخر فارسجيخل فوبمتيق

»1« جزء مفاد شمولاز كنندميزيوار كشوركليدار خزانهدييتأ مورديها حساببه رانياياسلام

. اند شدهامستثن رانياياسلاميجمهور توسعه پنجم برنامه قانون)84( ماده»ح« بند

اهكيا مسئله ايدر  قانون)84( ماده»ح«بند»1« جزءه مفادكن استين خصوص وجود دارد

بياسلاميجمهور توسعه پنجم برنامه از%)20(درصدستيدر خصوص احتساب حداقل معادل

مل يكيمنابع حاصل از صادرات نفت به عنوان »3«ه بر اساس جزءكياز منابع صندوق توسعه

»22-1«باشد در واقع برگرفته از بندمي%)29(نه درصدوستيب 1393ن بند در ساليهم

 جزءمزبور از شمول مفاديها شگاهينمودن پالاالذا مستثن. باشدمي برنامه پنجميلك هاي سياست

ر قانون برنامهيه مغاكنيابر علاوهياسلاميجمهور توسعه پنجم برنامه قانون)84( ماده»ح«بند»1«

نتيلك هاي سياستريباشد مغامي پنجم توسعه و در اصل»1«ر بنديجه مغايبرنامه پنجم

.باشدميزينيقانون اساس يكصدودهم
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»د«بند

و پخش فرآوردهيت پالاكشر«ر عنوانكذ ا» رانياينفتيهاش دليدر اساسنامه نبودلين بند به

ا شريمصوب در خصوص اهاتكن  وزارت« بارتعبه است لازموباشدميركالذ راد سابقيواجد

.شود اصلاح»ربطيذ تابعهيهاتكشرقيطراز نفت

»ز«بند

ذاي غيربودجهتيماهين بند دارايا.� و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

ذيعدم تصر.� اير واركح به ا شوركلكيدارن بند به حساب خزانهيز عوارض موضوع بهكو تفا

ميقانون اساس وسوم پنجاهر اصليشور مغاكلكيدار ات به حساب خزانهيز مالير واركذ .باشدي

و پخش فرآوردهيت پالاكشر«ر عنوانكذ.� ا» رانياينفتيهاش دليدر اساسنامه نبودلين بند به

ا شريمصوب در خصوص اكن نفت وزارت« عبارتبه است لازموباشدميركالذ راد سابقيت واجد

.شود اصلاح»ربطيذ تابعهيهاتكشرقيطر از

ا»ن موضوعيقوان«عبارت:ركتذ بهيدر .اصلاح شود»ن موضوعهيقوان«ن بند

»ح«بند

ا به. شودميذيتنف 1393اجرا در ساليبرا 1392قانون بودجه سال»3-9«ن بند، بنديبر اساس

ا به گاز، نرخافتيدربر علاوه است موظف ربطيذ تابعهتكشرقيازطرنفت وزارت«ن بنديموجب

و افتيدرنكيمشتراز عوارض عنوانبهالير) 100(صديكيعيطب گازعبكم مترهر مصرفيازا

 ارديليم هزار شانزده سقفتارايافتيدر وجوهنيع شور،كلكيدار خزانهبهزيواراز پس

و شهرهابهيگازرسان لوله خطوطواتسيتأس احداثيبرا صرفاًالير) 16,000,000,000,000(

 گازاز آنهايبرخوردارهكييها استانوزيگازخز،يخنفتر،يسردس مناطقتياولوبا روستاها،

 محسوب ربطيذتكشر درآمد عنوانبهوركمذ منابع.دينمانهيهز است، شورك متوسطاز مترك

.»باشدينماتيمال مشمولو گرددينم

ا بيدر تذن خصوص لازم قانون بودجه سال گذشته در قانونيهاذ بنديه تنفكر استكه

دليبودجه سال جار ايبه و تنفيه قانون بودجه اعتبار سالكنيل دريايهاذ بنديانه دارد ن قانون

ايسينون صورت از لحاظ قانونيبديبعديها سال حاست راديواجد م مورد نظرك، لازم است

. رار شودكتيجارمجدداً در قانون بودجه سال
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»ك«بند

ملكشر«ر عنوانكذ.� و پخش فرآوردهيپالايت ا» رانياينفتيهاش دليدر ل عدم وجودين بند به

ا شرياساسنامه مصوب در خصوص اكن  عبارتبه است لازموباشدميركالذ راد سابقيت واجد

.شود اصلاح»ربطيذ تابعهيهاتكشرقيطرازنفت وزارت«

ا.� وينوساز به منظور رانياينفتيها فرآورده پخشوشيپالايمل شركتبه بند،نيبر اساس

يمال منابعنيتأموينفتيها فرآوردهويگاز عاناتيمو خامنفت انتقال لوله خطوط شبكه توسعه

جازهاها فرآوردهعيتوزويسازرهيذخن،يتأميها رساختيزوها شگاهيپالا توسعهدر دولت سهم

 عنوانبهينفتيها فرآوردهتريلهرمتيق)%5( درصد پنجشيافزا محلازراازين مورد ابعمن داده

.دينمانيتأم مذكور موارديبرا%) 100( درصدصدو عوارض

اكيا مسئله ذيه در ازير واركن خصوص وجود دارد عدم  درصد پنجشيافزاز منابع حاصل

ر اصليشور مغاكلكبه خزانه عوارض عنوانبهينفتيها فرآوردهتريلهرمتيق)5%(

.استي قانون اساس وسوم پنجاه

»ل«بند

ا به. شودميذيتنف 1393اجرا در ساليبرا 1392قانون بودجه سال»3-18«ن بند، بنديبر اساس

ا  بخشيور بهرهشيافزا قانون)24( مادهياجرايراستادر استلفكمنفت وزارت«ن بنديموجب

 حداقل ردنك دار برق اعتبارنيتأمبه نسبت23/4/1389 مصوبيعيطب منابعويشاورزك

ياستان برقعيتوزيهاتكشروروين وزارت.دينما اقداميشاورزكيها چاهاز)%20( درصدستيب

.»ندينمانيتأمراها چاه برق ها، شهرستانيشاورزك جهاد درخواستبا موظفند

ا نيدر بهيقانون بودجه سال گذشته در قانون بودجه سال جاريهاذ بنديز تنفين خصوص

ايدل و تنفيه قانون بودجه اعتبار سالكنيل نيبديبعديهان قانون در ساليايهاذ بنديانه دارد

ايسينو صورت از لحاظ قانون حمي راديواجد م مورد نظر مجدداً در قانونكباشد، لازم است

. رار شودكتيبودجه سال جار

»م«بند

ذكتهاتر مذ ايور در ازيشدهييجول سوخت صرفهين بند در خصوص تحويل ا معادل آن نفت خام

ميقانون اساس سوم پنجاهر اصليدولت در قبال تعهد خود، مغايسو . باشدي

»ن«بند

ملكشر«ر عنوانكذ.� ا»نفتيت دليدر ا نبودلين بند به شرياساسنامه مصوب در خصوص تكن

ا سايواجد  تابعهيهاتكشرقيطرازنفت وزارت« عبارتبه است لازموباشدميركالذبقراد
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.شود اصلاح»ربطيذ

ذ» CNG«استفاده از عبارت.� اير معادل فارسكبدون قانون پانزدهمر اصلين بند، مغايآن در

ميبودن اسناد رسميلزوم فارسبر مبنيياساس .باشدي

اخ:ركتذ ايبه موجب بخش  سوخت صادراتازيناش منابع،رانيانفتيملتشركن بندير

يها سالدرنفت وزارت اعلامازپس پروژههردررا) معادل خامنفت( شده حاصلييجو صرفه

 منظور) كشوركليدار خزانه( دولت بدهكار حساببه همزمانو پرداخت گذارهيسرمابهديسررس

ا.دينمامي حسابهيتسوو ان خصوص بند مزبوريدر ه سهم صندوقكباشدمين ابهاميواجد

مل شريو همچنيتوسعه ملكن ايت نينفت از منابع حاصل از خيباشدميزين بخش ر؟يا

»3«تبصره

»الف«بند

ا.� و سهميلكمجاز شمرده شدهين بند وزارت امور اقتصاديبه موجب ه، حقوقكالشره سهام

و حق بهرهكمال مديبردار انه بيريو يقانون اجرا)2(و دو مادهيكيها گروهيها نگاهت دولت در

»ج«ه بر اساس بندكيدر حال.ديرا واگذار نمايقانون اساس وچهارم اصل چهليلك هاي سياست

يقانون اجرا)3(ماده»ب«ن بنديو همچنيقانون اساس وچهارم اصل چهليلك هاي سياست

%)80( صرفاً مجاز به واگذار هشتاددرصد دولتيقانون اساس وچهارم اصل چهليلك هاي سياست

و سهم اصليلك هاي سياستيقانون اجرا)2(گروه دو مادهيهاه خود در بنگاهكالشر سهام

ميقانون اساس وچهارم چهل ا. باشدي يرت با قانون اجرايمغابر علاوهن جهتيلذا بند مزبور از

قانون وچهارم اصل چهليلك هايتسياسبايقانون اساس وچهارم اصل چهليلك هاي سياست

نتياساس .استريز مغاينيقانون اساس يكصدودهماصل»1«جه با بنديو در

ذ.� و نهادهاؤم«ركعدم ا»يردولتيغيعموميسسات هكييها از بخش يكين بند به عنوانيدر

قانون)3(ماده»ب«و»الف«رت با بنديمغابر علاوهن موارد به آن وجود دارديايان واگذاركام

 وچهارم اصل چهليلك هاي سياستبايقانون اساس وچهارم اصل چهليلك هاي سياستياجرا

. استريز مغاينيقانون اساس يكصدودهماصل»1«و بنديقانون اساس

»ج«بند

هاياز محل منابع حاصل از واگذاريو تعاونيخصوصيها دولت به بخشيهايپرداخت بده.1

دليا»ج« ور در بندكمذ اين تبصره به اصليلك هاي سياست»د« جزء»2« بند موجببههكنيل

نهيهز محل»يواگذاراز حاصلهيدرآمدها مصارف« عنوان تحت،ياساس قانون وچهارم چهل

)29( مادهو است شدهنييتعيردولتيغ بخشبهيدولتيها بنگاهيواگذارازيناشيدرآمدها
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در مزبور بندبه استنادبازينياساس قانون وچهارم اصل چهليلك هاي سياستياجرا قانون

راهايواگذاراز حاصل وجوه مصرف محل،يقانون اساس وچهارم اصل چهليلك هاي سياست

خارج از موارديو تعاونيخصوصيها دولت به بخشيهايو پرداخت بده استدهكر مشخص

دركمذ آنين اساسقانو وچهارم اصل چهليلك هاي سياستور ريباشد، مغاميو قانون مربوط به

نتيقانون اساس وچهارم اصل چهليلك هاي سياست و در اصل»1«ر بنديجه مغايو قانون مزبور

. استي قانون اساس يكصدودهم

دليهمچن.2 اين بند مزبور به زيرا بدون وارهايه به دولت اجازه داده منابع حاصل از واگذاركنيل

يهايجهت پرداخت بدهيو تعاونيخصوصيهام به بخشيشور به صورت مستقكلكبه خزانه

ميقانون اساس وسوم پنجاهر اصليخود بپردازد مغا .باشدي

»د«بند

اهاياز محل منابع حاصل از واگذاريارشناسكنهياجازه پرداخت هز دليبر اساس اين بند به هكنيل

 عنوان تحت،ياساس قانون وچهارم اصل چهليلك هاي سياست»د« جزء»2« بند موجب به

يدولتيها بنگاهيواگذارازيناشيدرآمدهانهيهز محل»يواگذاراز حاصلهيدرآمدها مصارف«

 وچهارم اصل چهليلك هاي سياستياجرا قانون)29( مادهو است شدهنييتعيردولتيغ بخش به

يقانون اساس وچهارم اصل چهليلكيها سياستدر مزبور بندبه استنادبازينياساس قانون

هز استدهكر مشخصراهايواگذاراز حاصل وجوه مصرف محل خارجيارشناسكنهيو پرداخت

دركاز موارد مذ آنيقانون اساس وچهارم اصل چهليلك هاي سياستور و قانون مربوط به

نتيقانون اساس وچهارم اصل چهليلك هاي سياستريباشد، مغا مي اصل»1«ه بندجيو در

ميقانون اساس يكصدودهم و از آنجاي راهايه به دولت اجازه داد منابع حاصل از واگذاركييباشد

هزيشور به صورت مستقكلكز به خزانهيبدون وار بپردازديارشناسكيهانهيم جهت پرداخت

.استي قانون اساس سوم پنجاهر اصليمغا

هز:ركتذ نياز محل منابع حاصل از واگذاريشناساركيهانهيدر صورت پرداخت ستي، مشخص

بهييابتدايهانهيهز شديتأمياز چه محليارشناسكمربوط .ن خواهد

»هـ«بند

ا:ركتذ نيمشمول واگذاريهاه سهام بنگاهيلكهكنيبا توجه به سهام«ست عبارتيمتعلق به دولت

ا»نيگزيجا ايدر جك استن ابهامين بند، واجد بهيگزياه سهام ن مربوطه، صرفاً همان سهام متعلق

خيباشدمي)ينترلكسهام(دولت ر؟يا
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»و«بند

و لذامياي غيربودجهتين بند واجد ماهيا  اصلباريمغا تواندمي بودجه قانوندرآنركذباشد

. شود محسوبياساس قانونودوم پنجاه

»ز«بند

 اصلباريمغا تواندمي بودجه قانوندرآنركذلذاو استاي غيربودجهتين بند واجد ماهيا.1

. شود محسوبياساس قانون ودوم پنجاه

اخ.2 ايبه موجب بخش بر» صندوق سهام عدالت«سيتأسيياجرايارهاكب سازوين بند تصوير

ا. گذاشته استياساس قانون چهارمو چهل اصليكل هاي سياستياجرايعاليشوراعهده نيدر

بايت دولتكشريك» سهام عدالتيگذارهيصندوق سرما«اگر خصوص اولاً حيد به آن تصريباشد

غ ايشود، در ايثان. استن صورت محل ابهامير در»سيتأسيياجرايارهاكسازو«هكنياً با توجه به

ب مجلسيد به تصويبايقانون اساس هشتادوپنجم، مطابق اصل است واقع واجد مفهوم اساسنامه

وياسلاميشورا آنيبرسد بهيه تصوكا ويداخليهاونيسيمكب آن ضيا دولت تفويمجلس

ايض تصويلذا تفو. شود اصليلك هاي سياستياجرايعاليارها به شوراكن سازويب

دليقانون اساس وچهارم چهل ايبه غيه شوراكنيل هيمزبور وزئير از ر اصليباشد، مغامي رانيت

. استي قانون اساس هشتادوپنجم

»ح«بند

 اصلباريمغا تواندمي بودجه قانوندرآنركذو لذا استاي غيربودجهتين بند واجد ماهيا.1

.شود محسوبياساس قانون دوم پنجاه

ازكمتشها آن بنگاهيمجامع عموم...«شدهانيب بندنيادرهكآن جهتاز.2 ياقتصاد اموريوزرال

 وجود ابهامنيا شود،ميلكيتش»...ويسازيصوصخ سازمانسيرئ حضورباو....وييداراو

ياعضازين شودميلكيتشيعموم مجمع آنان» حضوربا«دهشركذهكياشخاصايآهك دارد

 مجمعهك استياشخاصبه محدوديرأحقوتيعضوايو دارنديرأحقو بودهيعموم مجمع

 از آنهاست؟»لكمتش«يعموم

»ط«بند

غين بند واجد ماهيا.1  اصلباريمغا تواندمي بودجه قانوندرآنركذو لذا استيا ربودجهيت

.شود محسوبياساس قانون ودوم پنجاه

تذ.2 مد)5(ماده« عبارتهكر استكلازم به يدولتيهاتكشر«از»يشوركت خدماتيريقانون

ذينماميتيفاك»ن قانونيهم)4(موضوع ماده و .باشدمي فاقد ضرورت»)4(ادوم« عبارتركد
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»ي«بند

غين بند واجد ماهيا ميا ربودجهيت و لذاي  اصلباريمغا تواندمي بودجه قانوندرآنركذباشد

.شود محسوبياساس قانون ودوم پنجاه

»ي«بند

و ذكر آن در قانون بودجه اين بند واجد ماهيت غيربودجه تواند مغاير با اصلمي اي بوده

م پنجاه .شود حسوب ودوم قانون اساسي

»ك«بند

واي غيربودجهتين بند واجد ماهيا  اصلباريمغا تواندمي بودجه قانوندرآنركذبوده

. شود محسوبياساس قانون ودوم پنجاه

»م«بند

مي اين بند واجد ماهيت غيربودجه.1 و ذكر آن در قانون بودجه تواند مغاير با اصل اي بوده

.شود ودوم قانون اساسي محسوب پنجاه

دل.2 ايبه ايهايه محل مصرف وجوه حاصل از واگذاركنيل مذيموضوع وركن بند خارج از موارد

ياجرا قانون)29(و مادهياساس قانون وچهارم اصل چهليلك هاي سياست»د« جزء»2« بنددر

يرت با قانون اجرايمغابر علاوه استياساس قانون وچهارم اصل چهليلك هاي سياست

قانون وچهارم اصل چهليلك هاي سياستري، مغايقانون اساس وچهارم اصل چهليلكيها سياست

نتياساس . استي قانون اساس يكصدودهماصل»1«ر بنديجه مغايو در

اب.3 وياساس قانون وچهارم اصل چهليلك هاي سياستياجرا قانون موجببههكنيا توجه به

 دولتيواگذار قابل موضوعاتيواگذار نحوه،يسقانون اسا وچهارم اصل چهليلك هاي سياست

،است ردهكضيتفويياجرا نامه آيينبهرا،يواگذار نحوههكن بندياليذ مفاد. است شده مشخص

يلك هاي سياستوياساس قانون وچهارم اصل چهليلك هاي سياستياجرا قانونبارتيمغا در

نتوياساس قانون وچهارم اصل چهل .استيقانون اساس يكصدودهماصل»1«جه بنديدر

ذ.4 و نهادهاؤم«ركعدم ذ»يردولتيغيعموميسسات ا»هايشهردار«ركو صرفاً بهيدر ن بند

امكييها از بخش يكيعنوان يلك هاي سياسترين موارد به آن وجود دارد مغايايان واگذاركه

 هاي سياستيقانون اجرا)3(ماده»ب«و»الف«ن بنديو همچنيقانون اساس وچهارم اصل چهل

. استي قانون اساس وچهارم اصل چهليلك

هزيهمچن.5 دل(اجاره داده شدهين ورزشكنه درآمد اماين بهيل شمول عنوان واگذاريبه نسبت

دليبرا) موارد اجاره داده شده ايورزش همان شهرستان به مذكنيل دركه خارج از موارد  بندور
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ياجرا قانون)29( مادهوياساس قانون وچهارم اصل چهليلك هاي سياست»د« جزء»2«

ازياساس قانون وچهارم اصل چهليلك هاي سياست به عنوان محل مصرف وجوه حاصل

قانون وچهارم اصل چهليلك هاي سياستيرت با قانون اجرايمغابر علاوهباشد،ميهايواگذار

نتياساس قانون وچهارم اصل چهليلك هاي سياستري، مغاياساس اصل»1«ر بنديجه مغايو در

.استي قانون اساس يكصدودهم

»ن«بند

ايهايمصرف وجوه حاصل از واگذار.1 دليموضوع اين بند به ه خارج از محل مصرفكنيل

دركمذ  قانون)29( مادهوياساس قانون وچهارم اصل چهليلك هاي سياست»د« جزء»2« بندور

اصليلك هاي سياستري، مغااستياساس قانون وچهارم اصل چهليلك هاي سياستياجرا

نتيقانون اساس وچهارم چهل ميقانون اساس يكصدودهماصل»1«ر بنديجه مغايو در .باشدي

اصليلك هاي سياستيدر قانون اجرا دولتيواگذار قابل موضوعاتيواگذارن نحوهيهمچن.2

 مشخصيقانون اساس وچهارم صل چهلايلك هاي سياستبر اساسيقانون اساس وچهارم چهل

تع است شده دييو لذا ايگرين نحوه نيبر اساس بند مزبور از يلك هاي سياستريز مغاين جهت

ميقانون اساس وچهارم اصل چهل .باشدي

»س«بند

ايهايمصرف وجوه حاصل از واگذاريواگذار.1 و«يهان بند به وزارتخانهيموضوع ورزش

و رفاه اجتماعاكتعاون،«و» جوانان ايدلبه»ير  بنددريه محل مصرف وجوه حاصل از واگذاركنيل

ياجرا قانون)29( مادهوياساس قانون وچهارم اصل چهليلك هاي سياست»د« جزء»2«

اصليلك هاي سياسترير شده است، مغاكذياساس قانون وچهارم اصل چهليلك هاي سياست

نتيقانون اساس وچهارم چهل ميقانون اساس يكصدودهماصل»1«ر بنديه مغاجيو در . باشدي

ا.2 د به موجب قانونيباها همه پرداختيقانون اساس وسوم پنجاهه به موجب اصلكنيبا توجه به

تعيصورت بگ سوييرد، عدم و واگذارين موارد مصرف از مزبوريها آن به وزارتخانهيمجلس

.باشدميزينيقانون اساس وسوم پنجاهر اصليمغا

»ع«بند

رئيعدم تصر.1 ايس قوه قضائيح به موافقت ايه در ازه سازمان زندانكنين بند با توجه به ها

ايزيها مجموعه يقانون اساس وهفتم يكصدوپنجاهو وهفتم پنجاهر اصوليباشد مغامي شانير نظر

و انجام مسئولبر مبني رئيقوه قضائيهاتياستقلال قوا . باشدميهيس قوه قضائيه توسط

ايهايمصرف وجوه حاصل از واگذار.2 دليموضوع اين بند به ه خارج از محل مصرفكنيل
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دركمذ  قانون)29( مادهوياساس قانون وچهارم اصل چهليلك هاي سياست»د« جزء»2« بندور

اصليلك هاي سياستريباشد، مغاميياساس قانون وچهارم اصل چهليلك هاي سياستياجرا

نتيقانون اساس چهارمو چهل ميقانون اساس يكصدودهماصل»1«ر بنديجه مغايو در .باشدي

»ف«بند

غيبند مزبور واجد ماه.1 و لذايا ربودجهيت  اصلباريمغا تواندمي بودجه قانوندرآنركذبوده

. شود محسوبياساس قانون ودوم پنجاه

ا.2 در)ياربركرييتغ(ن بنديانجام موضوع هزيه افتيبدون سويانهيچ گونه ها باعثيشهردارياز

چنياهش درآمد شهردارك و لذا بهيارائه خدمات توسط شهردارين امريها خواهد شد ها را با توجه

ايهمچن.ل مواجه خواهد نمودكاستقلال آنها با مش همين دلين بند به قانون) 181(ر تبصره مادهيل مغاين

 عوارضو حقوقيبخشودگف،يتخف هرگونه«موجب تبصره مزبوربه. باشدمي برنامه پنجم توسعه

در. است شورك انهيساليعموم بودجهازآننيتأمبه منوط مصوبنيقوانو دولت توسطهايشهردار

كه.»است ممنوعيشهردار عوارضو حقوقفيتخفويبخشودگ صورتنياريغ البته درصورتي

ت شد. أمين شوداعتبار لازم براي اين كار در بودجه .ايراد رفع خواهد

»ص«بند

و ترتييتع.1 ايهايب واگذارين نحوه ايموضوع و محل مصرف وجوه حاصل از نين بند

آيايو سپردن نحوه اجراهايواگذار دليينامه اجرانيين بند به ايبه و محليه فارغ از ترتكنيل بات

دركمذهايمصرف وجوه حاصل از واگذار ي قانون اساس وچهارم اصل چهليلك هاي سياستور

نتيقانون اساس وچهارم اصل چهليلك هاي سياستريباشد، مغا مي اصل»1«ر بنديجه مغايو در

ميقانون اساس يكصدودهم .باشدي

هاي بر واگذاري طرح قانون برنامه پنجم توسعه مبني) 220(حكم مذكور در اين بند مغاير ماده.2

ت و و غيرقابل واگذاري براساس فكيك ميان طرحعمراني با رعايت تشريفات هاي قابل واگذاري

لذا.باشدمي) وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل ازجمله قانون اجراي سياست(قوانين 

نامه داخلي مجلس نيازمند كسب دوسوم آراي قانون آيين) 185(تصويب آن براساس ماده 

.باشد نمايندگان حاضر مي

ميهمچن. است واجد ابهام»يانرس خدمتيها واحد«.3 يان وجه حاصل از واگذارين تهاتر

دريرسان خدمتيواحدها سويدر مقابل قانون وسوم پنجاهر اصليدولت مغايافت خدمات از

مياساس .باشدي

آ» فاتيتخفياعطا«.4 ايينامه اجرانييبه موجب ر اصل هشتادم قانونين بند، مغايبه موجب
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تصبر مبنيياساس .باشدمي توسط مجلسيبدون عوض داخليهاكمكب دادنيولزوم

و عدم تصرياينحوه اجرايواگذار.5 دليت قوانيح به رعاين بند و مقررات مربوط به ل عدمين

مليرعا و مصالح يقانون اساس سوماصل»10«و بنديقانون اساس چهلمر اصليمغايت غبطه

غبر مبني ايمنع اضرار به و .باشدميحيصحيجاد نظام ادارير

»4«تبصره

»ب«بند

 فصل قالبدر دستگاههردرياهيسرمايهاييدارا تملكيها طرح اعتباراتييجابجا اجازه بندنيا در

هك شده داده جمهورسيرئيراهبرد نظارتويزير برنامه معاونتبهيتيمحدودچيه بدون ربطيذ

.رسديم نظربه مجلس توسط بودجهبيصوت لزوموياساس قانون ودوم پنجاه اصلباريمغا

»5«تبصره

ا. شوديم اصلاح پنجم برنامه قانون)84( ماده تبصرهنيا موجب به يامرن تبصرهيلذا مفاد

ياساس قانون ودوم پنجاه اصلباريمغا تواندمي بودجه قانوندرآنركذو بودهيا ربودجهيغ

.شود محسوب

 منابع مصرف محل پنجم برنامه قانون)84( ماده»ط«دبندرهك استركذ قابلنيهمچن

 موجببه صندوق اعتبارات ردنكنهيهزيچگونگصيتشخ مرجعو است شده مشخصزين صندوق

ريمغابودنيا ربودجهيغبر علاوه تبصرهنيابيتصولذاو هستند صندوقيامناتئيه مادهنيا

.بود خواهد پنجم برنامه قانون

»الف«بند

ت لاتيتسهياعطابر مبنيقانون برنامه پنجم توسعه)84(ماده»ط«بند»2«وجه به تبصره با

ري، پرداخت تسهيصندوق به صورت ارز موجب اصلاح قانون برنامه پنجمياليلات به صورت

نمي توسعه و لذا رأيشود .است ندگانيدوسوم نمايازمند

»ب«بند

بكتوسط بانيگذارهياطلاق سرما مل%)20( درصدستياز محل دلياز منابع صندوق توسعه ليبه

ايه شامل اعطاكنيا ميبخش خصوصبر علاوهزينين محل به بخش دولتيوام از ر بنديشود مغاي

ملى توسعه صندوق منابعازلاتيتسه ارائهبر مبنيبرنامه پنجم توسعهيلك هاي سياست»2-22«

. باشدمي ولتىرديغ عمومىو تعاونى خصوصى، هاى بخش به

»ج«بند

نيا و لذا رأين بند اصلاح قانون برنامه پنجم توسعه بوده .باشدمي ندگانيدوسوم نمايازمند
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»د«بند

 فقط مادهنيا موضوعلاتيتسهياعطا« توسعه پنجم برنامه قانون)84( ماده»ط« بند»2« تبصره طبق

ربر مبني بندهانيامكحرونيازا.»استيارز صورت به و بازپرداخت از منابعيبخشياليپرداخت

و تصويصندوق مغا نير قانون برنامه پنجم توسعه بوده رأيب آن . باشدمي ندگانيدوسوم نمايازمند

»هـ«بند

 مادهنيا موضوعلاتيتسهياعطا« توسعه پنجم برنامه قانون)84( ماده»ط« بند»2« تبصره طبق

از منابع%)10( اختصاص ده درصدبر مبني بندهانيامكحرونيزاا.»استيارز صورتبه فقط

مل ريصندوق توسعه اياليبه صورت وين بند مغايموضوع ر قانون برنامه پنجم توسعه بوده

نيتصو رأيب آن . است ندگانيدوسوم نمايازمند

»ز«بند

بايمغارب علاوهآن مفاد بند،نيادروركمذيهاتكشر بودنيدولتبه توجه با »ط« بند»1« جزءرت

توسعه پنجم برنامهيلك هاي سياست»22-2« بندباري، مغاتوسعه پنجم برنامه قانون)84( ماده

مل صندوقلاتيتسه اختصاصبر مبني يو عمومي، تعاونيخصوص(يردولتيغ بخش«بهيتوسعه

نت)يردولتيغ .تاس»يقانون اساس يكصدودهماصل»1«ر بنديجه مغايو در

»ح«بند

ا بركنيبا توجه به شريقانون حما«)5(اساس مادهه ويبنو مؤسسات دانشهاتكت از ان

شي، صندوق نوآور»و اختراعاتينوآوريسازيتجار رئيزييوفاكو  جمهور ادارهسير نظر

ا مي و از ملمي محسوبيدولتين جهت نهاديشود ايشود، اختصاص منابع صندوق توسعه نيبه

بايمغابر علاوهق، صندو  بندباري، مغاتوسعه پنجم برنامه قانون)84( ماده»ط« بند»1« جزءرت

مل صندوقلاتيتسه اختصاصبر مبنيتوسعه پنجم برنامهيلك هاي سياست»2-22« بهيتوسعه

نت)يردولتيغيو عمومي، تعاونيخصوص(يردولتيغ بخش« اصل»1«ر بنديجه مغايو در

ذ. باشدمي»ياساس قانون يكصدودهم و تسهكر استكلازم به لات صندوقيه هرچند مصارف

شينوآور غيبه بخش خصوصييوفاكو و در تبصرهيمي اختصاصيردولتيو )5(ماده»2«ابد

ن ايقانون مزبور اكل،ح شده استين امر تصريز به مذين دلكراد افتن منابعيل اختصاصيور به

مل ايصندوق توسعه . استي وق همچنان باقن صنديبه

ا لا)5(ه بر اساس مادهكنيمضاف بر حه بودجهيقانون مزبور دولت موظف شده است در

ن اكمكخود را جهتيم درصد از منابع بودجه عموميحداقل بگيبه .ردين صندوق در نظر
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»ط«بند

لاتيتسه بازپرداختاز حاصل وجوههكنيابر مبني توسعه پنجم برنامه قانون)85( مادهبه توجه با

به آنهازيوار اجازه شود،زيوار حساب همانبهديبايارزرهيذخ هاي حساب محلازيياعطا

 ندگانينما سومدو موافقيرأ ازمندينآنبيتصوو بوده برنامه قانونريمغا گر،يديها حساب

.بود خواهد حاضر

حيهمچن پ)85(ماده»ب«م بندكن با توجه به مفكنجم توسعه قانون برنامه باشد،ميد حصريه

زينيدولتيهاكه بانيش سرمايافزايبرايره ارزيتوسعه شمول موارد استفاده از حساب ذخ

.باشدمير قانون برنامه پنجم توسعهيمغا

»6«تبصره

»ج«بند

پكاوراق مشاريواگذار و تأمكمانيت فروش نرفته به ل زات در قباينندگان تجهكنياران، مشاوران

ميو اصول متناظر با آن در قانون اساسين شرعير موازيتشان مغايطلب آنان بدون رضا . باشدي

»ط«بند

 اشخاصبه خوديبدههيتأديبرارا»ياسلام خزانه اسناد«هك شده داده اجازه دولتبه بندنيا در

البته اصل اين مسئله،. است 1392قانون بودجه سال»42«اين بند تكرار بند بند.دينما منتشريردولتيغ

و از اين حيث واجد ايراد است غيربودجه :است توجه قابلريزاتكناين بند درخصوص.اي است

هكنيابه توجهبا است؟تكمشار اوراق همان اسنادنياايآ.ستين مشخص اسنادنياتيماه.1

 سودازيقسمتو بوده مولد طرحيكدرآن دارنده سهم دهنده نشان اصلدرتكمشار اوراق

 ندارد، وجوديزيچنيچن اسنادنيادريول رسد،يم اوراقنيا دارندهبه طرحآناز حاصل

 انتشاريبرايفقههيتوجچههكستين مشخصهكنيا ضمن. دانستتكمشار اوراقرا آنها توانينم

 اوراقنيا ظاهراً است؟ تصور قابل اوراقنيايورادرياقتصاد اعتبارچهو دارد وجود اوراقنيا

. گردديم دولتيبده پرداختدرريتأخ باعثو است دولتاز طلب دهنده نشان برگهيك صرفاً

 صورتدر آنها، مطالباتهيتأديبرا نقد، وجهيجابه طلبكارانبهياسلام خزانه اسنادياعطا.2

 شرعريمغاثيحنياازو سازد فراهمرا آنان حقوقعييتض موجبات توانديم شان،ياتيرضا عدم

 قابل 1390 سال بودجهحهيلا درخصوص نگهبانيشورا راداتيادر راديانيا مشابه. شوديتلق

.است مشاهده

در مصوب اعتباريتكافواي وجود عدم صورتدر: بندنيا»1«جزءرياخ قسمت موجببه.3

ازييداراويصاداقت امور وزارت توسطد،يسررسدرياسلام خزانه اسناد دولت،يعموم بودجه
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 شدهادي اسنادهيتسو زمانتا حكمنيا. است پرداختونيتأم قابل سال همانيعموم درآمد محل

.استيباق خود قوت به

ا  امور وزارتبه)يعموم درآمد( بودجه مصارفرييتغارياختياعطان خصوص اولاًيدر

 قانون وسوم پنجاهو ودوم پنجاه اصولريمغايمشخص ضابطهچيه بدونييداراوياقتصاد

.استياساس

 اصلريمغاياسلام خزانه اسنادهيتسو زمانتا بندنيادروركمذمكح اعتبارييشناسااًيثان

.است بودجه قانون سالهيك اعتباربر مبنيياساس قانون ودوم پنجاه

»7«تبصره

»الف«بند

 اصلباريمغا تواندمي بودجه قانوندرآنركذو استيا ربودجهيغيامريحاو بندنيا

.شود محسوبياساس قانون ودوم پنجاه

»ب«بند

 اصلباريمغا تواندمي بودجه قانوندرآنركذو استيا ربودجهيغيامريحاو بندنيا

.شود محسوبياساس قانون ودوم پنجاه

»ج«بند

 اصلباريمغا اندتومي بودجه قانوندرآنركذو استيا ربودجهيغيامريحاو بندنيا

.شود محسوبياساس قانون ودوم پنجاه

»8«تبصره

 اصلباريمغا تواندمي بودجه قانوندرآنركذو استيا ربودجهيغتبصرهنياتيماه.1

.شود محسوبياساس قانون ودوم پنجاه

ا» پروژه«استفاده از كلمه.2 و بندهايدر ذين تبصره ريآن مغاير معادل فارسكمربوطه بدون

.ش از آن استفاده شوديپ» طرح«شود از كلمهمي شنهاديپ. استيقانون اساس پانزدهماصل

ا»يياجرايها دستگاه«عبارت.3 دليدر اين تبصره به نكنيل ايه مشخص نيست منظور از

مد)5(موضوع مادهيياجرايها، دستگاهها دستگاه يهاا دستگاهيويشوركت خدماتيريقانون

و بودجه)1(ماده»11«بند موضوعيياجرا .باشد واجد ابهام استمي قانون برنامه

و لذا ابهام دارديواجد مفهوم مشخص» بزرگيها طرح«عنوان.4 .نبوده

.اصلاح شود»يمجمع عموم«به» مجمع«لمهك.5
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»س«بند

ذ»كيستم بانيس«در عبارت» ستميس«استفاده از كلمه.1 ر اصليآن مغاير معادل فارسكبدون

جا» نظام«شود از كلمهمي شنهاديپ. استيقانون اساس انزدهمپ .آن استفاده شوديبه

اساس جزء مزبوربر. است قانون برنامه پنجم توسعه)84(ماده»ب«بند»2«ر جزءين بند مغايا.2

،يخصوصيها بخشبهيگذارهيسرماوديتوليبرالاتيتسهياعطاهنحووطيشرابيتصو«

هيوظا ازجمله»يردولتيغيعمومويتعاون مليت امنائيف ميصندوق توسعه هكيدرحال. باشدي

اكمذيت امنائيهيرا براييمجزايطيبند فوق شرا و لذا ن بند اصلاح قانونيور مقرر نموده است

ن و رأيبرنامه پنجم توسعه بوده .است ندگان حاضريدوسوم نمايازمند

»9«تبصره

»الف«بند

يهااتيمال قانون)85(و)84( مواد ات،يمالاز معاف حقوق زانيمنييتعيمبناهكنيابه توجه با

. پنجم برنامه قانون)52( مادهبهنهو شود استناد موادنيابه بندنيادر است بهتر است،ميمستق

ميمستقيهااتيمال قانونازوركمذ موادبهزين گذشتهيها سال بودجهنيقواندرهك استركذ قابل

.است شده اشاره

»ب«بند

يا ربودجهيغيامرهك است افزوده ارزشبراتيمال قانونياجرا زمانديتمد آمده، بندنيادر آنچه

.شود محسوبياساس قانون ودوم پنجاه اصلباريمغا تواندمي بودجه قانوندرآنركذو است

»ج«بند

 اصلباريمغا توانديم بودجه انونقدرآنركذو بودهيا ربودجهيغيمكحيحاو بندنيا.1

يهااتيمال قانون) 101( ماده اصلاح صدددر بندنيا. شود محسوبياساس قانون ودوم پنجاه

و مستقل صورتبه ضرورت صورتدر است لازمو يستن بودجهدرآن گاهيجاو استميمستق

.رديگ قرار مقننمكح مورد جداگانه

ا.2 يبراياتيمالتيمعافازيبرخورداريبراياتيمال رنامهاظهاميتسل شرط بندنيبراساس

يالزام 1393و 1390،1391،1392يها سال عملكرددر ارث منبعوكاملاه،ينقلطيوسا مشاغل

ميتسل توسعه، پنجم برنامه قانون) 119( ماده»2« تبصره موجببههكيدرحال. است محسوب نشده

نيانيبنابرا. استياتيمالتيمعاف هرگونهازيبرخوردارطشر مقرر موعددرياتيمالهاظهارنام

 موافقيرأ ازمندين لذاو شوديم محسوبآن اصلاحو بوده توسعه پنجم برنامه قانونباريمغا بند

.است حاضر ندگانينما دوسوم
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»د«بند

صلاباريمغا تواندمي بودجه قانوندرآنركذو استيا ربودجهيغيامريحاو بندنيا

.شود محسوبياساس قانون ودوم پنجاه

»هـ«بند

مي 1393كل كشور براي اجرا در سال 1392قانون بودجه سال»76«موجب اين بند، بند به . شود تنفيذ

بر هاي آبفاي شهري سراسر كشور مكلف است علاوه وزارت نيرو از طريق شركت«براساس اين بند

هرآب دريافت نرخ از) 100(مترمكعب فروش آب شرب مبلغ يكصد بهاي شهري به ازاي ريال

و به خزانه وجوه دريافتي تا سقف %) 100(صددصد. داري كل كشور واريز نمايد مشتركين آب دريافت

ريال از محل حساب مذكور صرفاً جهت آبرساني شرب) 390,000,000,000(ميليارد سيصدونود

هاي شاخص كمبود آب شرب سالم بين استاناعتبار مذكور براساس. يابد روستايي اختصاص مي

مي كشور در مقاطع سه و فاضلاب كشور توزيع از ماهه از طريق شركت مهندسي آب شود تا پس

و شركت ريزي استانداري مبادله موافقتنامه بين معاونت برنامه و فاضلاب روستايي ها هاي آب

و وجوه %) 100( ها صددرصد اعتبار مذكور حسب وصولي. گرددها هزينه استان تخصيص يافته است

و عنوان درآمد شركت ذيربط محسوب نمي فوق به .»شود مشمول ماليات نمي گردد

در اين خصوص لازم به تذكر است كه تنفيذ بندهاي قانون بودجه سال گذشته در قانون بودجه

اي سال جاري به و تنفيذ بندهاي هاين قانون در سالدليل اينكه قانون بودجه اعتبار ساليانه دارد

مي بعدي بدين صورت از لحاظ قانون لازم است حكم مورد نظر مجدداً. باشد نويسي واجد ايراد

.درقانون بودجه سال جاري تكرار شود

»و«بند

غيماهين بند دارايا.1 ذيا ربودجهيت و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديسقانون اسا ودوم پنجاه

اطلاق اين بند درخصوص. استتوسعه داراي احكام متعددي قانون برنامه پنجم) 119(ماده.2

در جاري بودن حكم ماده مزبور در مورد معافيت و هاي تخفيفات گمركي در قانون امور گمركي

قانون) 119(كدام يك از احكام ماده نيست باشد كه مشخص ساير قوانين مصوب واجد اين ابهام مي

.باشد برنامه پنجم توسعه نسبت به اين موارد جاري مي

»ز«بند

ا ذيتنف 1393اجرا در ساليشور را براكلك 1392قانون بودجه سال»69«ن بند، بنديبه موجب

هريازابه برقيبهاافتيدربر علاوه است موظفروين وزارت«به موجب بند مزبور. شود مي
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 مربوطه قبوضدر برق عوارض عنوانبهالير)30(يس مبلغ شده فروخته برق ساعت لوواتكي

به حاصله وجوه.دينماافتيدرييروستايخانگنكيمشترياستثنابه برقنكيمشترازو درج

ازتيحما بابت صرفاًيافتيدر وجوهنيعوزيوار شوركلكيدار خزانه نزدريتوانتكشر حساب

وركمذ منابع. شوديمنهيهزكپاوريدپذيتجد برقديتولوييروستايهاهكشبينگهدارو توسعه

.»شودينم محسوب ربطيذيهاتكشر درآمد عنوان به

ا ذيدر قانون بودجه سال گذشته در قانون بودجهيهاذ بنديه تنفكر استكن خصوص لازم به

دليسال جار ايبه و تنفيه قانون بودجه اعتبار سالكنيل يهان قانون در ساليايهاذ بنديانه دارد

ايسينون صورت از لحاظ قانونيبديبعد حمي راديواجد دركباشد، لازم است م مورد نظر مجدداً

. رار شودكتيقانون بودجه سال جار

»ح«بند

 اصلباريمغا تواندمي بودجه قانوندرآنركذو استيا ربودجهيغيامريحاو بندنيا

. شود محسوبياساس قانون ودوم پنجاه

»10«تبصره

»الف«بند

مي امري غيربودجه اين بند حاوي.1 و ذكر آن در قانون بودجه اصل با تواند مغاير اي است

.ودوم قانون اساسي محسوب شود پنجاه

ا» نسانترهك«استفاده از كلمه.2 ذيدر قانون پانزدهمر اصليآن مغاير معادل فارسكن بند بدون

» افشره«شود از كلمهمي شنهاديپ. استيرسم اسناددريفارس زباناز تفادهاسبر مبنيياساس

.قبل از آن استفاده شود

»ب«بند

از استفادهبر مبنيياساس قانون پانزدهم اصلريمغا»هالوگرام« لمهكاز استفادههكنيابه توجه با

.دشو استفادهآنيفارس معادلازديبا استيرسم اسناددريفارس زبان

»12«تبصره

»الف«بند

خط» اپراتور«استفاده از كلمه.1 و سوم مغايها در . استيقانون اساس پانزدهمر اصلياول

.ش از آن استفاده شوديپ» كاربر«شود از كلمهمي شنهاديپ

از.2 پاياجباريخدمات عموميها برنامه«منظور .باشدميو واجد ابهام نيستمشخص»هيو

به.3 رايز،استيقانون اساس وسوم پنجاهر اصلي، مغايخرجيصورت جمع به مصرف رساندن
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ر»يخرجيجمع«منابع به صورت و دستگاهكلكيدار در خزانهياليدر عمل فاقد گردش يها شور

ميذيياجرا . باشديربط آن

»ب«بند

هميات بودجهين بند ماهيا.1 و به يسقانون اسا ودوم پنجاهر صدر اصلين جهت مغاينداشته

.باشد مي

شود از كلمهمي شنهاديپ. استيقانون اساس پانزدهمر اصليمغا» پروژه«استفاده از كلمه.2

.ش از آن استفاده شوديپ» طرح«

»ج«بند

 شنهاديپ. استيقانون اساس پانزدهمر اصليدر خط چهارم مغا» پروژه«استفاده از كلمه.1

.ش از آن استفاده شوديپ» طرح«شود از كلمه مي

بايقانون اساس هشتادق اصلطب.2 ب مجلس برسديد به تصويدادن كمك بلاعوض توسط دولت

ا ميكه و كمكين امر دلالت بر مشخص بودن و كمك زان كمك ه صدوركيحالدر. رنده استيگ كننده

ا بهيمجوز در كلن بند ايطور نمي، اينماين امور را مشخص م هشتادر اصلين بند مغايد لذا مفاد

.باشدميزين اسيقانون اس

ايتوض و درخصوص تواندينم نكه مجلسيح »مجوز« دادنبه بلاعوضيهاكمكدادن وام

 استقراض،هر مورددر دولتكهستانيا هشتاد اصلدر»بيتصو«يحقوق مفهومرايز،كند بسنده

يحقوق شخص،يدرخواست وام زانيمقيدقرقمآندركه كندميتقد مجلسبهيمستقلحهيلا

 كردننهيهز محلو بازپرداخت منبع وام، بازپرداختديسررس وام، بهره زانيم،يخارج دهنده وام

.كندحيتشر ندگانينمايبرايروشنبهرا آن

دريريگميتصمكه نستيايمعنابه مجلس توسط دولتبه استقراضيكلزيتجوگريديازسو

 قراربيتصوويدگيرس مورد مجلس توسطديباكه وامافتيدربه مربوط مسائليتمام مورد

بر مبني قانون اساسي هشتادوپنجم اصل برخلافنياو شودمي واگذارهيمجر قوهبهرديگ

.باشدمييقانونگذارارياختيواگذارتيممنوع

 كمكاي وامياعطاايو قبوليموردبيتصو لزومديؤميدر مواردزين نگهبانيشوراهيرو

 مورخه نگهبانيشورااز صادرههينظر13در براي مثال؛تاس دولت طرفاز بلاعوض

هردر كمك پرداختياساس قانونمهشتاد اصل طبق«كه است شدهانيب صراحتبه،11/9/1387

.»برسدياسلاميشورا مجلسبيتصوبهديبا مورد

ذ.3 ايبا توجه به نيل اين بند مشخص لاتيتسهيا اعطاين بند كمك استيست كه مبلغ مذكور در
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ا حيبه همراه سود، لذا از .ث ابهام داردين

مي» التفاوت نرخ سود مابه«عبارت.4 و مشخص نيست كه از چه مأخذي محاسبه واجد ابهام باشد

نامه اجرايي، لازم است به رعايت بيني تعيين ضوابط اين امر در آيين همچنين با توجه به پيش. شود مي

.د تا شائبه غيرشرعي بودن آن وجود نداشته باشدقوانين مربوطه در اين خصوص تصريح شو

»13«تبصره

»الف«بند

ذاي غيربودجهتيماهين بند دارايا و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

»ب«بند

غيماهين بند دارايا.1 ذيا ربودجهيت و ر اصليتواند مغامي انهيسالر آن در قانون بودجهكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

امي به نظر.2 نيرسد صدر و مشخص )19(ست كدام جزء مادهين بند استناد نادرست داده است

ا .ن بند ارتباط دارديبه حكم مقرر در

ش.3 و  اصولتيرعابايخدماتويفرهنگ،ياجتماعيهايتصد انجام اموريهاوهيسازوكار

ويتعاون بخش توسعهقيطراز رانياياسلاميجمهورياساس قانوناميسو ونهمستيب

دولتتيحماو نظارتباو شدهتيصلاحنييتعيردولتيغيعموم مؤسساتو نهادهاويخصوص

مد)13(در ماده  هييتعيت خدمات كشوريريقانون يك از آنها واگذاريچين شده است كه در

ديمدبهيارات مالياخت نميران مدارس شيافزا منظوربه«قانون مزبور،)16(طبق ماده. شوديده

 دو،هرايوارك انجام مراحل نترلكو) ستانده( محصولوجهينت نترلك نظام استقرارويور بهره

 تحتيواحدها ادارهيبرا رانيمدبه لازم اراتياختياعطاويريگميتصمزكتمرازيريجلوگ

 رسديم رانيوزتئيهبيتصوبهوهيته سازمان توسطهكيا نامه آيين راساسب خوديسرپرست

 حجم براساسيمجريواحدها رانيمدبا تفاهمنامه انعقاد«به شدند» موظفيياجرايها دستگاه

 نامه آيين)4(طبق ماده).»ج«بند(»نيطرف تعهداتنييتعوآن شده تماممتيقو خدماتوهاتيفعال

مد)16(دهمايياجرا  نامه آييننياامكاحياجرا«، 11/7/1379مصوبيت خدمات كشوريريقانون

 حسبهك بود خواهديا تفاهمنامه موجببهيمجريواحدهاقيطرازيياجرايها دستگاه توسط

ا.»شودمي منعقديمجر واحدريمدويياجرا دستگاه صلاحيذ مقامنيب مورد ن اساس، مفاديبر

و در حكم قانونگذاريقانونيمبنان بنديا1جزء تيماهيد است كه دارايجدينداشته

نتاي ربودجهيغ و در .استي قانون اساس ودوم پنجاهر اصليجه مغايبوده
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 نيست،قانون برنامه پنجم توسعه)19(مادهين بند، نه تنها در اجرايا»2«حكم مقرر در جزء.4

ن»د«ر جزءيبلكه مغا  وزارت«قانون برنامه پنجم توسعه،)19(ماده»د«جزء طبق. باشدميزيآن

بهيآموزش عادلانهيها فرصتبهيدسترسنيتضم منظوربه است موظف پرورشو آموزش

 نسبت،يآموزشتيمحرومرفعو افتهي توسعه مترك مناطقدرژهيوبه مناطقازينوتيجنس تناسب

 امورريساو بهداشت آمد،ورفته،يتغذيهانهيهزنيتأمويا رسانهو دور راهاز آموزش به

ا.»دينما اقداميروز شبانه مدارسبه مربوط وين جزء مغايلذا ر قانون برنامه پنجم توسعه بوده

رأين .باشدمي ندگان حاضريدوسوم نمايازمند

»ج«بند

غيماهين بند دارايا.1 ذيا ربودجهيت و ر اصليند مغاتوامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

مذكح.2 اكم يها طرحيواگذاربر مبنيقانون برنامه پنجم توسعه)220(ر مادهين بند مغايور در

و تفكيت تشريبا رعايعمران ميفات غيقابل واگذاريها ان طرحيك نيبر اساس قوانيرقابل واگذاريو

آنبيلذا تصو. باشدمي)يقانون اساس وچهارم اصل چهليكل هاي سياستيقانون اجرا ازجمله(

.است ندگان حاضرينمايآرا دوسومسبك ازمندين مجلس،يداخل نامهنييآ)185( ماده براساس

تفكمهينيهال طرحين اطلاق اجازه تكميهمچن.3 ميتمام بدون اييتيحاكم(ت طرحيان ماهيك

دليياجرا نامه آييناساسبر)يتصد دايبه تقنيشتن ماهل اي، بدون تصرينيت نيح بر ضوابط

زيقانون اساس هشتادوپنجمر اصليمغايواگذار تقنياست غين قابل واگذاريرا نيبه ستير مجلس

نبراي مثال.يقانون اساس هشتادوپنجممگر در موارد مصرح در اصل ازي، مشخص ست كه پس

نيتكم چهيت مالكي، وضعيتمام دولتمهيل طرح .خواهد بودينحوت طرح به

شود از كلمهمي شنهاديپ. استيقانون اساس پانزدهمر اصليمغا» پروژه«استفاده از كلمه.4

.ش از آن استفاده شوديپ» طرح«

ايتمام دولتمهينيها مقصود از طرح:ركتذ ويمربوط به نوسازيهان بند طرحيمقرر در ، توسعه

دلميز مدارسيتجه و لذا به و جوانان به همراه وزارتيل اعطايباشد مجوز به وزارت ورزش

اآ و پرورش، لازم است به نوع .ح شوديتصرهان طرحيموزش

»د«بند

و داراين بند در مقام اصلاح قوانيا غيماهين مصوب است ذيا ربودجهيت و ر آن در قانونكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاهر اصليتواند مغامي انهيبودجه سال

م نيست»ن«بنديدارا»4«تبصره.1 ز درآمديباشد؛ ضمناً تجو»3«رسد منظور تبصرهيو به نظر
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نيلا»3«تبصره»ن«در بند دليحه بودجه غيل داشتن ماهيز به  ودوم پنجاهر اصليمغايا ربودجهيت

.استقانون اساسي

ميانون اساسق ودوم پنجاهر اصليمغاياختصاصيها جاد درآمديابر مبنين بنديا.2 . باشدي

 خدمات فروش طرح»1«تبصره1،نگهبانيشورا 11/10/1365مورخ 2439ه شمارهيمطابق نظر

ان مصوبيمتقاضاز تخصصى هاى دوره برگزارىو انتشاراتىو فنى وترى،يامپكاى مشاوره

نتيرا مغاياسلاميمجلس شورا 2/10/1365 و در  ودوم پنجاهر اصليجه مغاير با مفهوم بودجه

مين نظريا. اعلام نمود  انهيسال بودجه مفهوم حسببرهكنيا لحاظ از2»1« تبصره«داشت،يه اشعار

برها ضرورتو ازهاين حسببر درآمدهاو بررسى دولت جانباز خرجو دخللك ساله همهديبا

جهينتدرو بودجه مفهومبا خاص موردبه خاص درآمد اختصاص. شودعيتوز مواردو مصارف

.»داردرتيمغا اساسى قانون ودوم پنجاه اصل با

ايو درآمد اختصاصيتفاوت عمده درآمد عموم درين است كه واريدر ز وجه به خزانه

ا دستگاه وصوليبراياختصاصيدرآمدها ميكننده يكه در درآمدهايكند در حاليجاد حق

چنيعموم حقي، كشوريقانون محاسبات عموم)4(در مادهيدرآمد اختصاص3.وجود نداردين

.ف شده استيتعر 1366مصوب 

4.رت دارديص مغايو اصل عدم تخصياتيبا بودجه عملياختصاصيدرآمدهانيهمچن

حتياختصاص هزيزمانيكردن درآمدها، بگنهيكه و درآمدها تحت چارچوب بودجه قرار رند،يها

مليدر تخصيريپذ انعطاف م امهبرنيبندتيو اولويص منابع كردنياختصاص. كنديها را مختل

هزينيدرآمدها مانع بازب بهيهانهيبرنامه و برقراريعنوان دولت يك مجموعه واحد جهت اصلاح

ميموازنه جد هزيد منهيان .شوديها

ميدار توسط خزانه«استفاده از عبارت:ركتذ ز به خزانهيح بر واريتصر» شوديكل كشور افتتاح

و توسط«محسوب شود، لذا عبارتيقانون اساس وسوم پنجاهر اصليواند مغاتمي ندارد

 
و تنظيته(نگهبانيقات شورايز تحقكمر.1 دوره(ياسلامينگهبان در مورد مصوبات مجلس شوراي، مجموعه نظرات شورا)ميه

و انتشار قوانين، تنقي، تهران، معاونت تدو)دوم و مقررات معاونت حقوقيح ص 1389،يجمهور استيرين ،482.

ـ.2 و مؤسسات دولتى موظفه وزارتخانهيلك«ماده واحده هز ها هاى مربوطه جهتنهياند درآمد حاصل از فروش خدمات با احتساب

و نشركوترى، فنى،يامپكانجام خدمات  و برگزارى دورهيارشناسى انتشاراتى بهيهاى تخصصى را از متقاض ات تخصصى و ان أخذ

.نديز نمايحساب درآمد عمومى وار

ا50ساله اعتبارى معادل همهـ»1«تبصره رديدرصد مجموع درآمدهاى هر دستگاه از ف مربوطه همانين بابت در قانون بودجه در

و مصرف آن منحصراً»كمك«هاى مربوط به عنواننهيدستگاه تحت عنوان درآمد حاصل از فروش خدمات با احتساب هز منظور

آ سهكه حداكاى خواهد بود نامهنييتابع ايخ تصويماه از تارثر ظرف مدت و امورن قانون توسط وزارتخانهيب و بودجه هاى برنامه

و دارا تهياقتصادى و به تصويى هيه رسيوزتئيب .». ...ديران خواهد

و نشر بازرگاني، چاپ سوم، بابايي، بودجهحسن.3 ص 1383ريزي دولتي در ايران از نظر تا سياست، تهران، شركت چاپ ،130.

ص 1390رستمي،.4 ،43.
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بهيبا» كل كشوريدار خزانه .اصلاح شود» شوركلكيدار نزد خزانه«د

»هـ«بند

غيماهين بند دارايا.1 ذيا ربودجهيت و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

شيقانون اساس ودوم پنجاه .ودمحسوب

،ابهام دارديا درآمد عملكردياز جهت سقف درآمد مصوب 1392ساليسقف درآمد اختصاص.2

ايلذا به دل ذين بند مغايل ابهام در سقف مزبور، بايز،استيقانون اساس وسوم پنجاهل اصلير ديرا

اها پرداخت بايدر حدود اعتبار مصوب باشند كه .د مشخص باشدين حدود

ن.3 مهااهست كه دانشگيمشخص »ب«مشمول بنديها دستگاهيو پژوهشيسسات آموزشؤو

نيدارايها قانون برنامه پنجم توسعه، شامل فرهنگستان)20(ماده خيباشدميزيمجوز ؟ريا

شود از كلمهمي شنهاديپ. استيقانون اساس پانزدهمر اصليمغا» پروژه«استفاده از كلمه.4

.ش از آن استفاده شوديپ» طرح«

»و«بند

غيماهين بند دارايا.1 ذيا ربودجهيت و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

شود از كلمهمي شنهاديپ. استيقانون اساس پانزدهمر اصليمغا» پروژه«استفاده از كلمه.2

.ش از آن استفاده شوديپ» طرح«

»ز«بند

مايا هميات بودجهيهن بند و به .استي قانون اساس ودوم پنجاهر اصلين جهت مغاينداشته

»ح«بند

هميات بودجهين بند ماهيا و به .استي قانون اساس ودوم پنجاهر اصلين جهت مغاينداشته

»ط«بند

ن عدميهمچن. استيقانون اساس وسوم پنجاهر اصليز به خزانه مغايح به لزوم واريعدم تصر

ز وسوم پنجاهر اصلين سقف مغاييتع باياست؛ در حدود اعتبارهاد طبق اصل مزبور پرداختيرا

ا بايمصوب باشند كه تعين حدود .ن سقف مصوب مشخص باشدييد با

»ي«بند

دريياجرايارهاكهستند كه سازوياحكاميا بودجهيها تبصره و افتيرا در مورد نحوه وصول ها

ك انجام پرداخت و موجبات تسهها مشخص تين بند ماهيا. بودجه را فراهم آورنديل اجراينند

و مغايغ .استيقانون اساس ودوم پنجاهر اصليربودجه داشته
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»14«تبصره

»الف«بند

غيماهين بند دارايا.1 ذيا بودجهريت و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

شويقانون اساس ودوم پنجاه .دمحسوب

تع.2 و تولين سقف جهت حماييعدم مليت از هنرمندان ا...ويدات ن بند توسطيموضوع

ر اصلينند مغاكمي شور استفادهكيه از بودجه عمومكيو مؤسساتيياجرايها دستگاه

.است در حدود اعتبارات براساس قانونها لزوم همه پرداختبر مبنييقانون اساس وسوم پنجاه

»ب«بند

ديا غيماهياران بند ذيا بودجهريت و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

»ج«بند

غيماهين بند دارايا.1 ذيا ربودجهيت و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

بريعدم تصر.2 ايهانهيهز درصد5زيوارح  وسوم پنجاهر اصلين بند به خزانه مغايمزبور در

باياگر منظور از حساب خاص، حساب. استيقانون اساس ويد تصريدر نزد خزانه است ح شود

ايدر خزانه شهردارياگر منظور حساب حياست كه زيبودن به آنجا واريث محلين درآمد از

بايم چنيشود، هزيتوسط شوراين درآمديد و محل نهيانهيشهر وضع شود اش مشخص شود

.يو توسعه انسانيزير برنامهيتوسط شورا

و گردشگري از هزينه%)5(درصد5مطابق بند مزبور هر چند به أخذ.3 هاي اقامتي، رفاهي

و واريز آن به حساب خاصي تصريح شده است مسافرين توسط شهرداري لكن درخصوص. ها

ازدستگاهي كه  مي مسئول هزينه نمودن منابع حاصل و با توجه به اينكه باشد ساكت بود اين بند

و(هر يكي از امور مذكور در اين بند و مرمت آثار توسعه گردشگري، صنايع دستي، حفظ، احيا

و مديريت پسماند داراي متولي خاص) ابنيه تاريخي، بهسازي محيط، حفاظت از محيط زيست

و شهرداري ازجمله سازمان گرد و سازمان حفاظت از محيط زيست و ميراث فرهنگي شگري

مي مي .باشد باشد بند مزبور از اين حيث واجد ابهام

آنينظا«ن عبارتيهمچن.4 ا»ر دليدر صدر تعين بند به دقييل عدم ر اصليق آن مغاين دامنه

ميقانون اساس ودوم پنجاه . باشدي

اكح.5 نكيبه نحو استن بند بدون ضابطهيم مزبور در ميه مشخص ايست چه ن عوارضيزان از
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احيع دستي، صناياز موارد توسعه گردشگريكبه هر و ابني، حفظ، و مرمت آثار ،يخيه تاريا

محيمحيبهساز زيط، حفاظت از مديط و .افتيت پسماند اختصاص خواهديريست

ايو نظاي، گردشگري، رفاهيز اقامتكف مرايلكت.6 ويرض تبعن عواير آن به پرداخت ض ناروا بوده

.استي قانون اساس سوماصل»9«ر بنديلذا مغا

دل»ياقامتيهانهيهز«عبارت.7 و معلوم گونه مفهوم مشخصي نمي هيچل اطلاق آن واجديبه  باشد

مي نيست منظور از آن كدام هزينه هايي است كه مراكز مزبور از مسافرين آيا صرفاً هزينه. باشد ها

ي أخذ مي و بها كليه هزينهكنند و ارائه دليل اقامت مسافرين هايي است كه اين مراكز در اين مراكز

.شوند خدمات، متحمل پرداخت آن مي

»15«تبصره

»الف«بند

غيماهين بند دارايا ذيا بودجهريت و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

»ب«د بن

غيماهين بند دارايا.1 ذيا بودجهريت و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

ا.2 دليصدر ازيبيكه تعهديل داشتن حكمين بند به ايش انهير اصل ساليكند، مغامي جاديك سال

و در نت .استيقانون اساس ودوم پنجاهر اصليجه مغايبودن بودجه

»ج«بند

ا ذيتنف 1393اجرا در ساليشور براكلك 1392قانون بودجه سال»82«، بندن بنديبه موجب

.شود مي

 ربطيذ تابعهيهاتكشرقيطرازروينونفتيها وزارتخانهازيكهربه«اساس بند مزبور بر

 واحدهرازالير) 500( پانصدوالير) 1.000(هزاريك مبلغبيترتبه دوماههر شوديم داده اجازه

 جبرانو عضونقصو فوتاز اعميجانويمال خساراتمهيببه نسبتو أخذيشهريونكمس

و گازييروستاويشهرنكيمشترتيمسمومويسوز آتش انفجار،ازيناشكيپزشيهانهيهز

.ندينما اقدام مناقصهيبرگزاربامهيبيهاتكشرقيطراز برق

،يافتيدر منابع شامل بندنياردكعمل گزارش موظفندروينو نفتيها وزارتخانهـرهتبص

ويشهراز اعمنكيمشتربهيپرداختيها خسارتومهيبيهاتكشربهيپرداختيهانهيهز

.»ندينما ارائه جمهورسيئريراهبرد نظارتويزير برنامه معاونتبه باريك ماه6هرراييروستا
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ذيادر خصوص هكر استكن بند لازم به

ذاي غيربودجهتيماهين بند دارايا اولاً و ريتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاهاصل

ر اصلي، مغا1392قانون بودجه سال»82«ز به خزانه در بنديح بر وارياً عدم تصريثان

.استيقانون اساس وسوم پنجاه

 قانونهكنياليدلبهيجار سال بودجه قانوندر گذشته سال بودجه قانونيها بندذيتنفثالثاً

 لحاظاز صورتنيبديبعديها سالدر قانوننيايها بندذيتنفو دارد انهيسال اعتبار بودجه

يجارالس بودجه قانوندر مجدداً نظر موردمكح است لازم باشد،مي راديا واجديسينو قانون

.شود راركت

»د«بند

غيماهين بنددارايا ذيا بودجهريت و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

»هـ«بند

غيماهين بند دارايا ذيا بودجهريت و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

»16«تبصره

»الف«بند

غيماهين بند دارايا.1 ذيا بودجهريت و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

ا» ثارگرانيا«عبارت.2 و با توجه به مواديدر پنجم قانون برنامه)60(و)45(،)44(ن بند ابهام دارد

ن ميست كه منظور از آن چه اشخاصيتوسعه مشخص اي ر اصليتواند مغامين ابهاميباشند كه

.باشديقانون اساس هشتادوپنجم

»ب«بند

غيماهين بند دارايا.� ذيا ربودجهيت و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

ايهمچن.� يداخل نامهنييآ)185( ماده براساسآنبيبند اصلاح قانون برنامه است كه تصونين

.است ندگان حاضرينمايآرا دوسومسبك ازمندين مجلس،
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»ج«بند

ذيا ربودجهيغتيماهين بند دارايا.� و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

ا» ثارگرانيا«ارتعب.� و با توجه به مواديدر قانون برنامه پنجم)60(و)45(،)44(ن بند ابهام دارد

ن ميست كه منظور از آن چه اشخاصيتوسعه مشخص اي ر اصليتواند مغامين ابهاميباشند كه

.باشديقانون اساس هشتادوپنجم

»د«بند

غيماهين بند دارايا.� ذيا بودجهريت و آنكبوده ر اصليتواند مغامي انهيدر قانون بودجه سالر

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

ت)44(ماده»ل«در بند.� تين مسكن مورد تصريمأقانون برنامه پنجم، تنها و نه نيمأح بوده است

ا»ين مسكونيزم« ايمندرج در  براساسآنبين بند اصلاح قانون برنامه است كه تصوين بند، لذا

.باشدمي ندگانينمايآرا دوسومسبك ازمندين مجلس،يداخل نامهنييآ)185( ماده

»17«تبصره

»الف«بند

ذاي غيربودجهتيماهين بند دارايا و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

»ب«بند

ذ بودهاي غيربودجهتيماهين بند دارايا.1 ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكو

.محسوب شوديقانون اساسودوم پنجاه

نيمختلسونيسارق ازجملهنيمجرمريسا،»يلاهبرداركريغيمالنيومكمح« عبارتبه توجهبا.2

 صرفاًديبا رسدمي نظربهو بوده مقنن هدفريمغاهك شوندمي بندنيايهاتيحما مشمولزين

.شودهيمهرو رعمديغمئجرادرهيد مثليموارد شامل

»ج«بند

ذاي غيربودجهتيماهين بند دارايا و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

»د«بند

ذاي غيربودجهتيماهين بند دارايا و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه
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»هـ«بند

ذاي غيربودجهتيماهين بند دارايا.1 و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

»و«بند

آن،وهشتم يكصدوپنجاهاصل»2«دارد كه براساس بندييت قضاين بند ماهيا تيدر صلاح پيشنهاد

ا.است در قالب لايحه قضاييهيس قوه قضائيرئ در صورتي كه ازسوي قوه قضائيهن بنديلذا

ميقانون اساس وهشتم يكصدوپنجاهاصل»2«ر بنديمغا بيني نشده باشد پيش .باشدي

ا»طيمحكومان واجد شرا«عبارت ذيدر اين بند ابهام دارد كه با توجه به وايل آن بدونيگذارن بند

بهييتع ميقانون اساس هشتادوپنجمر اصليمغا نامه آيينن ملاك .باشدي

ا» دولت مجاز است«عبارت و مغابندنيدر .استيسينور اصول قانونيابهام دارد

»ز«بند

ذاي غيربودجهتيماهين بند دارايا و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

»18«تبصره

»الف«بند

ذاي غيربودجهتيماهين بند دارايا.1 و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

وييتعيت مجلس است لذا واگذاريات تنها در صلاحين مالييتع ويكم پنجاهبر اساس اصل.2 ن نوع

بهيرخ تعرن ميقانون اساس هشتادوپنجمر اصليمغا نامه آيينفه .باشدي

»ب«بند

.ن بند ابهام دارديا

»19«تبصره

»الف«بند

ذاي غيربودجهتيماهين بند دارايا و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

»ب«بند

ذاي غيربودجهتيماهين بند دارايا و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه
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»ج«بند

ذاي غيربودجهتيماهين بند دارايا و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

»د«بند

ذاي غيربودجهتيماهيداران بنديا و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

»هـ«بند

ذاي غيربودجهتيماهين بند دارايا.1 و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

در نكته. مواردي ممنوع اعلام شده است»1393در اصلاحيه بودجه سال ...«ق اين بند مطاب.2 اي كه

اولاً مشخص زيرا،باشد اين خصوص وجود دارد اين است كه عبارت مزبور فاقد مفهوم خاصي مي

در. نيست براساس اين بند قانون بودجه ساليانه قطعاً داراي اصلاح خواهد بود ثانياً حكم مزبور

و قانون بودجه ساليانه هيچ مجلس مجاز خواهد بود گونه الزامي را براي مجلس ايجاد نخواهد نمود

.بيني نمايد حكمي برخلاف اين حكم در اصلاح بودجه پيش عاديبه صورت 

»و«بند

ا ر اصلي، كارمند دولت است مغاينده شخص حقوقيا نمايكه كاركنين بند در مواردياطلاق

.استيقانون اساس ويكم يكصدوچهل

»20«تبصره

»ب«بند

و در مقام اصلاح ماده 1392قانون بودجه سال»143«ن بند تكرار صدر بنديا.1 )5(كل كشور

غيدولت است كه ماهيمال مقرراتازيم بخشيقانون تنظ نتيا ربودجهيت و در ريجه مغايداشته

.استيقانون اساس ودوم پنجاهاصل

تع.2 .استقانون اساسي وسوم پنجاهر اصليموارد جواز پرداخت، مغان سقف در موردييعدم

ا» پروژه«استفاده از كلمه.3  شنهاديپ. استيقانون اساس پنانزدهمر اصلين بند مغايدر خط آخر

.ش از آن استفاده شوديپ» طرح«شود از كلمه مي

»ج«بند

نيذ ويل ابن بند .رفع ابهام شود» رات طرحدر سقف كل اعتبا«ش دارد تا از عبارتيراياز به



�345678را#ا�12
0/.- ,و*(___________________________________________________ �	

»د«بند

ذاي غيربودجهتيماهين بند دارايا.1 و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

زيا.2 ات مطالعهيطرح مربوط به مطالعه منوط به خاتمه عمليرا طبق آن اجراين بند ابهام دارد

.شده است

مقر.3 كل) 215(ر در ماده حكم يهاييتملك دارايهاه طرحيقانون برنامه پنجم توسعه ناظر به

ايسرما ا،د استيجديه و اجرايها طرحين بند تنها محدود به اجراياما مندرجيمربوط به مطالعه

ا لايدر نين آيحه است، لذا مشخص ايست كه قانون برنامه است)215(ن بند در مقام اصلاح مادهيا

خي  مجلس،يداخل نامهنييآ)185( ماده براساسآنبير؟ اگر در مقام اصلاح است كه تصويا

زامي ندگانينمايآرا دوسومسبك ازمندين و اگر در مقام تكرار است كه .استدئباشد

»و«بند

ا»به«رسد واژهمي به نظر و در عبارتيدر سطر چهارم ت هلاليدر قانون اساسنامه به جمع«ن بند

.د استئزا» احمر

»ز«بند

.ده استيب نرسيقانون برنامه پنجم تاكنون به تصو) 219(موضوع ماده نامه آيين:ركتذ

»ح«بند

ذاي غيربودجهتيماهين بند دارايا و ر اصليتواند مغامي انهير آن در قانون بودجه سالكبوده

.محسوب شوديقانون اساس ودوم پنجاه

»ط«بند

دليمزبور در اموريهات معاونتيرش صلاحيپذرسدمي به نظر.1 ييهاتيل داشتن صلاحيكه به

ح كه بعضاً  وچهارم يكصدوبيستر اصليباشد، مغاميها وزارتخانهيت تخصصيطه صلاحيدر

.استيقانون اساس

و«عبارت.2 .ابهام دارد» مورد نظر هاي سياستاهداف

 نكاتي در مورد احكام ذيل جداول

مي7شماره ذيل جدول.1 و لذا ضروري است چندين حكم ذكر شده كه خارج از عرف تقنين باشد

ضمن اينكه نكاتي در خصوص اين احكام. اين احكام در صورت لزوم به ماده واحده منتقل شود

:وجود دارد كه به شرح زير است
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م و مزايا بدون هيچ بهـ در پاراگراف اول اجازه تغيير در اعتبارات مربوط به حقوق حدوديتي

و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامه بر مغايرت با اصل جمهور داده شده كه علاوه ريزي

ودوم قانون اساسي مبني بر لزوم تصويب بودجه توسط مجلس، مغاير اصل هشتادوپنجم پنجاه

.رسد قانون اساسي نيز به نظر مي

آنا» 1392هاي مشمول در سال دستگاه«ـ در پاراگراف دوم به شاره شده كه مقصود از

و مزاياي مستمر كاركنان دستگاه. مشخص نيست هاي همچنين به موجب اين قسمت پرداخت حقوق

ميااجرايي مزبور به ترتيبي كه مع كند منوط نموده است كه اين امر مغاير اصول ونت تعيين

مي پنجاه و هشتادوپنجم قانون اساسي .باشد ودوم

قانون برنامه پنجم است) 224(ماده»ل«بند»2«م تخصيص جزءـ قسمت اخير پاراگراف سو

.كه تصويب آن نيازمند رأي دوسوم از نمايندگان است

اي بودن مبني بر غيربودجه»19«تبصره»الف«ـ پاراگراف پنجم مبني بر ايراد ناظر به بند

.واجد ايراد مي باشد

و بيانـ پاراگراف آخر اين قسمت نيز اصولاً داراي حكم نب . باشد كننده امر تقنيني نمي وده

مي) 224(ماده»د«همچنين حكم مزبور به نوعي اصلاح بند  زيرا،باشد قانون برنامه پنجم توسعه

بيني شدهي از سقف رقم پيشيهاي اجرا مازاد درآمدهاي اختصاصي دستگاهبراساس بند مزبور

بودجه سنواتي با تأييد معاونت توسط همان در قوانين بودجه سنواتي كل كشور به نسبت مقرر در

به صورت مطلق ذكر7كه اين امر در حكم ذيل جدول شماره در حالي. دستگاه قابل هزينه است

.شده است

مي8ذيل جدول.2 به نيز دو مطلب آمده است كه خارج از عرف تقنين و لذا مورد اول بايد باشد

ب و مورد دوم نيز ميماده واحده منتقل شود .باشد، لازم است حذف گردده اين دليل كه فاقد حكم

مي9ذيل جدول.3 و لذا موارد اول تا چهارم بايد نيز پنج مطلب ذكر شده كه خارج از عرف تقنين باشد

و مورد آخر نيز به اين دليل كه فاقد حكم مي .باشد، لازم است حذف گردد به ماده واحده منتقل شده

س10ذيل جدول.4 مينيز و لذا لازم است اينه مطلب بيان شده كه خارج از عرف تقنين باشد

و پاراگراف آخر نيز به اين دليل كه فاقد حكم مي باشد، لازم است احكام به ماده واحده منتقل شده

.حذف گردد

و اولويت هاي همچنين به موجب پاراگراف دوم اعتبارات مندرج در جدول بايد در قالب موارد

م و نظارت راهبردي اجرا شود كه مداخله در امور دستگاه عاونت برنامهتعييني و تفويض ريزي ها

اند كه اين امر مغاير اصل ها قرار داده تغيير قوانيني است كه وظايف خاصي را بر عهده استانداري
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.استقانون اساسي هشتادوپنجم

تقن10-1در ذيل جدول.5 مينيز مطالبي بيان شده كه خارج از عرف و لذا لازم است اين ين باشد

در) 179(ماده»الف«ضمناً در بند. احكام به ماده واحده منتقل شود قانون برنامه پنجم توسعه

.مراعات شود10-1بيان شده كه بايد در جدول بندي ها تقسيم مورد بودجه استان

ي.6 درصد درآمد2سومكپاراگراف هفتم ذيل اين جدول در خصوص اختصاص اعتبارات مربوط به

و گاز طبيعي به مناطق مذكور به دليل اطلاق آن مغاير  »22-1« بندحاصل از صادرات نفت خام

 توسعه پنجم برنامه قانون)84( ماده»ح« بند»1« جزءو همچنين توسعه پنجم برنامه كلي هاي سياست

از26مبني بر واريز و فرآوردهمي،خام نفت(منابع حاصل از صادرات نفت«درصد هاي عانات گازي، گاز

.به حساب صندوق توسعه ملي است»)نفتي

هاي كلي اصل قانون اجراي سياست)29(اعتبارات موضوع ماده«با موضوع13در ذيل جدول.7

مي» قانون اساسي وچهارم چهل يك مطلب ذكر شده مبني بر اينكه از(ها توان از ساير محل نيز يعني

هزينه كرد، كه اين امر قابل)29(براي موارد مذكور در ماده) هاي دولتيكتغير از واگذاري شر

و ها پيش كرد منابع حاصل از واگذاري براي هزينه)29(ماده زيرا. توجيه نيست بيني شده است

مي هزينه و لذا پيشنهاد .شود حذف شود كرد از ساير منابع براي آن موجه نيست

عب14در ذيل جدول.8 و نيز دو ارت آمده كه اولاً ذكر حكم ذيل جداول خارج از عرف تقنين است

و ثانياً پاراگراف دوم نيز به اين دليل كه فاقد حكم مي باشد، لازم است به ماده واحده منتقل شود

.لازم است حذف گردد

.حكمي بيان شده كه لازم است به ماده واحده منتقل شود15در ذيل جدول.9

در.10 تعرفه خدمات دولتي را در ضمني احكام ماده واحده 1390قانون بودجه سال قانونگذار

اين 1392و 1391ولي در لايحه بودجه سال،تعيين كرده بود)»64«تا»52«بندهاي(قانون بودجه 

قانون محاسبات عمومي)37(از آنجاكه طبق ماده. ذكر شده است16احكام با اصلاحاتي در جدول 

و يا ساير منابع تأمين اعتبار در بودجه كل كشور مجوزي پيش« 1366كشور مصوب  بيني درآمد

به براي وصول از اشخاص تلقي نمي و در هر مورد احتياج لازم است اين» مجوز قانوني دارد گردد

.باشد الاجرا نمي ها در متن ماده واحده بيان گردد والا لازم تغييرات در تعرفه

.ي بيان شده كه لازم است به ماده واحده منتقل شودحكم18در ذيل جدول.11

.حكمي بيان شده كه لازم است به ماده واحده منتقل شود20در ذيل جدول.12
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